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CAFITOLGO 1 = PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPC

L.1- Documenti di approvarione del piano.

[l presente aggiomamento del Piano di Triennale Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza 2018/2020 (da ora: FPTCPT), del comune di Minerbe viene approvato
con deliberazione della Giunta comunale.

Il documento risulta quale naturale prosecuzions, per il principio dello
scommimento, dei PTPC degli anni precedenti approvati come riportato nell’unita
tabella:

PTPC DELIBERA
Triennin Numero Data
| 2013 - 2015 = i . -
2014 - 2016 2diC.C 30012014
2005 -2017 10 di G.C 022015
2016-2018 35di G.C 0032016
2017 - 2019 BdiG.C 30012017

con adeguamenti e interventi modificativi, espressi sulla base dei primi cingue
anni di attuazione di una normativa che, comungue, comporta difficoltd
applicative e di adattamento notevoli, per enti di ridotte dimensioni demografiche.
L aggiomamento de]l PTPCT 20182020 & stato redatto sulla base delle seguenti
normative o disposizione:

- le indicazioni contenute nell’Aggiormamento al 2015 al Piano Nazionale
Anticormuzione (da oraz PNA 2013), approvato dall’ Autoritdi Nazionale
Anticormzione (da ora: ANAC) con determinazione n. 12 del 28 ottobre
2013;

- Le modifiche normative introdotte dal decreto legislative 25 maggio 2015,
n. 97, recante “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruziene, pubblicitd e trasparenza, correitive della
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo {4 marze 2013, n.
33, ai senyi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2003, n 124, in materia di
riorganizzazione  delle amminisirazioni pubbliche™, pubblicato nella
Gazzetta UL 8 giugno 2016, n. 132, in vigore dal 23 giupgno 2016;

- le indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticomuzione (da ora: PNA
2016), approvato dall’ANAC con delibera n. 831 del 3 agosto 2016 ad
opgpetto “Deferminazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016". Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 197 del
24.08.2016 (Suppl. Ordinario n. 35);

= le Linee guida emanate dall’ ANAC in materia di:

¥ Trasparenza, con deliberazions n. 1310 del 28 dicembre 2016,

'FaMAC con delibera n, 12/2004 in data 22 gennaio 2014 kha espresso Pavwiso che b competenza ad
adottare || pand triennale defls prevendone dalla corruzione, per quarts concerms gl enti locali spettl als
Giunita, anche afa luce dells stretto collegamento tra 8 plano triennale di prevenzione dedla corruzions 2 |
documenti df programmaions previsto dal Plang nazionale anticorruzione, salvo diversa presisions
adpttata nedl'esercizio del potere di avtoregolamentazione dal singolo Ente;



¥ Accesso civico, con deliberazione n. 1309 del 28 dicembre 2016;
¥ applicazione dell'art. 14 del d.lgs. 33/2013, delibere ANAC n_ 241 del
08 marzo 2017 ¢ n. 382 del 12 aprile 2017.

Il PTPC 2018-2020 viene pubblicato esclusivamente nel sito web dell’ente, nella
sezione Amministrazione traspavente=Aliri contenuti= Disposizioni generali=
Piano Triennale prevenzione della cornzione e rasparenza e su Alri
conteruti=FPrevenzione della corruzione (per evitare inutili duplicazioni verrd
previsto un fink di collegamento tra le due sottosezioni).

Al fine di consentire il duplice risultato connesso al monitorageio dell’ ANAC e
al processo di trasparenza e partecipazione nei confronti dei cittadini, finalizzato a
rendere comoscibile 'evoluzione della strategia di contrasto, wtti i PTPC,
completi dei Programmi Trienmali per la Trasparenza e |'Integrita (ex PTTI)
adottati nei varl anni, verranno mantenuti in pubblicazione sul sito comunale, per
la durata di cingue anni.

L aggiornamento del Piano 2018-2020 tiene conto dell’analisi compiuta sulle
risultanze delle Relazioni annuali dal 2016 al 2017 del Responsabile Prevenzione
della Cormuzione e Trasparenza (da ora: RPCT), pubblicate nel sito del comune,
nella sezionc: Amministrazione trasparente=Altri contenutl> Prevenzione della
Carruzione.

Il presente agpgiormamento conferma e definisce le disposizioni di dettaglio
emanate a livello locale e previste dalla vigente normativa a tutela ed a
salvaguardia della correttezza, della legalita delle azioni amministrative e dei
comportamenti, rispettivamente realizzate od assunti, nell'ambito delle attivitd
istituzionali del comune.

Il Piano intende fornire indicazioni ed individuare un contenuto minimo di misure
e di azioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalith a
livello locale.
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Figura I- Piane anticorruzione comunale e portatori di inferessi
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1.2 - Attori interni all’amministrazione che hanno partecipato all’adozione
del piano

1.2.1 - L'Organo di indirizzo politico
La CiVIT-ANAC con deliberazione n. 1572013, per 1 comuni, ha individuato nel

Sindaco "organo competente alla nomina del RPCT.

La Giunta comunale € I"organo di indirizzo politico competente all’approvazione
del PTPCT e dei suni aggiomnamenti, in virth delle disposizioni recate dall’art. 48
del deereto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

L'adozione di eventuall modifiche organizzative per garantire al RPCT funziom &
poteri idonel, competono all’organo politico, mediante modifiche ed integrazioni
al vigente Regolamento di Organizzazione Uffici e Servizi (ex art. 89 TUEL
267/2000). L'organo di indirizzo politico (Sindaco) riceve la relazione annuale,
predisposta dall' RPCT ¢ pud chiamare il medesimo soggetto a riferire
sull*attivitd svolta in qualsiasi occasione.

Il presente Piano tiene conto degli obiettivi strategict in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico-gestionale (Documento Unico di
Programmazione, da ora “DUP™).

1.2.2 -l Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ Trasparenza

In attuazione di quanto previsto dall’art. 41, comma, lettera ) del d.lgs. 9772016,
che ha modificato I"art. 1, comma 7, della legge 190/2012, il RPCT & stato
individuato nella figura del Segretario comunale pro tempore, con provvedimento
del Sindaco n. 2 del 29052017, 1l guale provvede ai compiti assegnati dalle
vigenti disposizioni, tra cui 'attivita di coordinamento nella formazione del piano




di anticorruzione, avvalendosi del personale e delle risorse finanziarie e
strumentali assegnate ai van settor] organizzativi.

[l Piano viene trasmesso ai responsabili di posizione organizzativa dopo la sua
approvazione, ed essi sono tenuti alla sua osservanza.

L eventuale commissione, all'interno dell’Amministrazione, di un reate di
cormuzione acceriato con sentenza passata in giudicato, realizza una forma di
responsabilita del RPCT, oltre che una responsabilita per il danno erariale e
all'immagine del comune, salvo che provi turte le seguenti eircostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il PTPC;

b di aver vigilato sul funzionamento ¢ sull’osservanza del Piano®,

1.2.3 -1 Responsahili di Posizione Organizzativa (da org solo P.A0L)

[ responsabili di P.O. dei settori dell’Ente sone individuati (e confermati) nel

presente FTPCT guali referenti per la sua attuazione. Essi:

- partecipano al processo di individuazione e pestione del rischio;

- concorrono alla individuazione delle attiviti nell'ambito delle quali & pig
clevato il rischio corruzione ¢ alla definizione di misure idonee a prevenire e
contrastare 1 fenomeni di corruzione ¢ a controllame il rispetto da parte dei
dipendenti di settori cul sono preposti;

- provvedono al monitoraggio delle attivitd nell'ambito delle quali & pit elevato
il rischio corruzione svolte nel servizio a cui sono preposti ¢ dispongono, con
provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di awvio di
procedimenti penali o disciplinan per condotte di natura corruttiva;

- attuane, nell'ambito del servizi cui sono preposti, le prescrizioni contenute nel
PTPCT,;

- svolgono attivith informativa nei confronti del RPCT:

- vigilano sull*applicazione dei codici di comportamento e ne verificano le
ipotesi di violazione, ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari;

- adottano le misure gestionali, quali I"avvio di procedimenti disciplinari, la
sospensione ¢ rotazione del personale (artt. 16 & 55-biy d.lgs. n. 165 del 2001);

- adottano i provvedimenti di sospensione dei dipendenti incardinati nei propri
settori nelle fattispecie previste dal decreto legislativo 20 gingno 2016 , n
116, recante “Modifiche all‘ariicolo 35 -guater del decreto legiclative 30
marzo 2001, n. 163, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera 5), della leggpe
7 oagosio 2015, n 124, in materia di licenzgiamento disciplinare” come
modificato dal d lgs. 20 luglio 2017, n. 118.
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L'Organismo Indipendente di Valutazione partecipa al processo di gestione del
rischio e tiene conto dei rischi e delle azioni inerenti la prevenzione della
corruzione nelle svolgimento dei compiti ad esso atiribuiti, Utilizza i risultati
inerenti "attuazione del Piano ai fini della valutazione dei Responsabili di P.O. e
del Segretario comunale, 1L"OTV svolge un ruolo di rilievo anche per la verifica

" gi veda al riguardo I'art. 1, commi 12 & 13, legge 190/2012;




della coerenza tra gli obiettivi annuali di performance organizzativa ed
individuale ¢ I"attuazione delle misure di prevenzione della cormuzione.

A tale riguardo, considerato che nell’Ente in questione 11 responsabile
anticorruzione & anche il nucleo monocratico di valutazione, nell’anno in corso si
valuterd di nominare un organismo indipendente esterno ad hoc.

E' impegno prioritario dell’Ente realizzare un collegamento effeitivo & puntuale
tra le misure del presente PTPCT e il Piano della performance 20018/2020 che
sara claborato subito dopo 1'approvazionc del hilancio di previsione. Detto
collegamento viene finalizzato allo sviluppo di una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e ' attuazione delle misure di prevenzione.

1.2.5 - L'Ufficio Procedimenti Disciplinari

L ufficio procedimenti disciplinari:

- svolge 1 procedimenti disciplinan nell’ambito della propria competenza
{articolo 55-bis d.gs. n. 165 del 2001):

-  provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti  dell’autoritd
gindiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, legpe n. 20 del 1994;
art. 331 e.p.p.);

- ocura 'aggiomamento del Codice di comporiamento dell’ammimstrazione,
Pesame delle segnalazioni di violazione dei ecodici di comportamento, la
raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie
di cui all'articolo 54-bis del d.les. 1652001, come modificato ed integrato
dalla legge 30 novembre 2017, n. 179, recante “Disposizioni per la tutela
degli autori di segnolazioni di reati o irregolarita  df cul siono venuli a
conoscenza nell'ambito di un rapporio d&i lavero pubblico o privaia™,

- wvigila, ai sensi dell'art. 15 del d.P.R. 622013 “Codice di comportamento def
dipendenti pubblici”, sul rispetto del codice di comportamento da parte dei
dipendenti dell’ente, ed interviene, ai sensi dell’art. 15 citato, in caso di
violazione.

In considerazione delle modifiche introdotte allarticolo 1, comma 7, della leppe

190/2012, dal d.lgs. 97/2016 (articolo 41) e delle indicazioni ricavabili al

Paragrafo 5.2 del PNA 2016, si ritiene opportuno che il responsabile dell"Utficio

Procedimenti Disciplinari (UPLY) non coincida con il RPCT, come avviene - in

questo comune - al momento atluale.

In tal senso, gli organi di indirizzo dell"Ente stanno valutando una o pii modifiche

da apportare al vigente Regolamento per I"Ordinamento degli Utfici e Servizi (da

ora; ROUS), anche prevedendo la costituzione di un ufficio unico associato (in
unione o in convenzions ex arl. 30 TUEL 267/2000) con altri enti, finalizzato alla

nomina di un unico responsabile UPD, come anche previsto dall’articolo 13,

comma 1, lettera ) del d.lgs. 752017,

1.2.6 -1 dipendenti comunali
I dipendenti dell’Ente partecipano al processo di gestione del rischio ¢ osservano

le disposizioni del PTPCT. Segnalana, inoltre, le situsziom di illecito ed i casi di
personale conflitte di  interessi, come meglio specificato negli am. 6
(Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti o 'interesse) e 7 (Obbligo di
astensioneg) del Codice di comportamento nazionale e artt.6 e 7del Codice di ente.




| dipendenti — a secondo dei muoli svolti all"interno dell”amministrazione - sono
tenuti alle comunicaziont previste dagli articoli 5 (Parfecipazione ad associazioni
¢ organizzazioni), © (Communicazione degli interessi finanziori e conflitti
d'interesse) e 13 (Disposizioni particolari per [ dirigentiy del Codice di
comportamento (d. P. B, 6272013) sulla base della modulistica predisposta ¢ resa
disponibile del Servizio Personale.
Il coinvolgimento dei dipendenti comunali va assicurato:
— in termini di partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzativa e
di mappatura dei processi;
— i partecipazionc attiva in sede di definizione delle misure di prevenzione;
— in sede di anuazione delle misure;
- per 'applicazione del principio di conflitto d’interesse, anche potenziale, e
conseguente obbligo di astensione;
— per favorire la presentazione di segnalazioni di illeciti, cosl come
disciplinate dalla legge 17972017,

Figure 2- Organizzazione inferna defla prevenzione della corruzione
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81 evidenzia che 1l processo di rorganizzazione ha determinato la divisione
dell’Area Tecnica in duc autonome arce rispettivaments: Lavori Pubblici ed
Edilizia Privata alle quali & stato assegnato un Responsabile di Serviziol Posizione
Organizzativa); mentre "Area Vipilanza & in convenzione con il Comune di
Legnago ed al rispettivo diripente;

[l PTPC viene redatto tenendo in considerazione guanto stabilito in materia di piccoli
comuni.

I PMNA 2016 sioccupa dei “picesdi comumi nella “parfe gpeciale” (da pagina 38)
dedicata apli “approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, PPAutoritiy, invita le

amministrazioni ad avvalersi delle “gestioni associale™: unioni ¢ convenzioni.




A questi due modelli possiamo aggiungere i generic “gecord™ normali dall"articolo 15
della legge 241/1990 wisto 'esplicito riferimento ingeritc nel nuove comma 6
dell’articolo | della legge 19052012 dal decreto delegato 97/2016:

I contni con popolazione inferiore a 15,000 abitanti possone aggregarsi per definive in
camune, tramite accordi af sensi dell'orticolo 13 della legge 241/1990, il piano triennale
per la prevenzione dells corruzione, secondo le indicazioni conremute nel Plano
nazionale wifcorrneione”.

L'ANAC ha precisato che, con riferimento alle furzions fomdamentali, le attivitd d
anlicorruzione  “dowebbero  essere  consfderate  afl imterne  della fumzfone  df
arganizrazione  generale  dell'omministrozione, o sna volte amoverata o gquelle
Jondamentali™ (elencate al comma 27 dell"articolo 14, del DL 782010).

Cuindi ribadisce che “si ritiene di dover far leva sid ricorse a wnfoni i comini e a
convenzionl, oltre cfie od aecovdi [...] per stabilire modalita operative semplificate, sia
per la predisposizione del PTPC sia pev la nomting del RPCT".

Le indicazioni dell" Autoritd riguardano sia le arniond obblipatarie che esercitano funzioni
fondamentali. sia le unioni fecoltotive.

Secondo il PMA 2016 (pagina 40), in caso d'uniene, si pud prevedere un unico PTPC
distinguendo tra: funzioni trasferite all* unione; funzioni rimaste in capo ai comuni.

Per le furziond rragferine, sono di competenia dell’unione la predisposizione, "adozione e
I"attuarione del PTPC,

Per le fimzioni non fragferite il PNA distingue due ipotesi:

se |o statutp dell’unione prevede I'associazions delle atfivita di “prevemzione della
covruzione”, da  sole o inserite  nella  funzione “orponizzaeione  pendrale
deilamninisirazione”, il PTPC dell’unione pud contencre anche le misure relative alle
funzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell'unione per i paragrafi sovrapponibili (ad esempio
I'analisi del contesto esterna).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile
anticorruzione possano essere volte svolte da un funzionario nominato dal presidente tra i
funzionari dell'unione o dei comuni che la compongono.

Il nwovo comma 7 dell*articole 1 della leggs 190V2012, stabilisce che nelle unioni possa
eRsere cesignato un unico responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza.

Pertanto, il presidente dell’unione assegna le funzioni di RPCT al segretario dell'unione o
di uno dei comuni aderenti o a un dirigente apicale, salvo espresse ¢ motivate eccezioni,

Nel cazo i comuni abbiano stipulato una convenzione occorre distinguere le funzioni
associate dalle funzioni che | comuni svolgone singolarmente,

Per le funzioni associate, & il comune capofila a dover elaborare la parte di piano
concemnente tali funzioni, programmando, nel proprie PTPC, ke misure di prevenzione, le
modalith di attuszione, 1 tempt e 1 soggetti responsabili,

Per le funzioni non assoclate, ciascun comune deve redigere il proprio PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, I'ANAC non ritiene ammissibile un solo
PTPC, anche quando i comuni abbiano associato la funzione di prevenzione della
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cormiziong o quando alla convenxione sie demandata la funzione fondamentale di
“orpanizzazione pendrale dellamminisirazione”.

[N conseguenza, ciascun comune noming il peoprio RPCT anche qualora, tramite 1o
convenzione, sia aggregata I"attivitd di prevenzione della cormuzione o 1™ organizzazione
renerale dell'amminisirazione”,

51 da atto che, con decreti del Sindaco, le responsabilita del vari settorl sono state
affidate come segue:

DECRETO SETTORE NOMINATIVO PO,
NUM. | DATA

Area il. ssa Marina Meletti
Amministrativa

Area Tecnica — il. ssa Marina Meletti
Lavori Pubblici

Area Contabile Rag. Romina Negri
Area Tecnica — Geom. Dionigi Spedo
Edilizia Privata

1.3 - Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei
contenuti del piano

Prima di approvare il PTPC 2018/2020, in data 05.01.2018 (prot n.131) ¢ sino al
13/01/2018, si & proceduto alla pubblicazione su Albo pretorio online e nella
sezione Amminisirazione trasparente=Alri contemat iz Corruzione, di un avviso
pubblico per la procedura aperta di adozione del piano. Oltre all*avviso & stato
pubblicato il PTPCT 2017-19 ¢ un modulo per la presentazione di proposte di
maodifica ed integrazioni.

CAPITOLO 2 = ANALISI DEL CONTESTO

2.1 = Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno si pone ['obiettivo di evidenziare come le
caratteristiche dell’ambiente nel gquale I'ente opera, con riferimento, ad esempio, a
variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio, possano
faverire 1] venficars di fenomeni corruttivi al proprio mtermno. A tal fing, sono da
considerare sia i fattori legati al territorio di nferimento dell"ente, sia le relazioni e
le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.
Sulla base degli elementi e dei dati contenuti dalle relazioni periodiche sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero
dell’Intermo ¢ pubblicate sul sito della Camera dei Deputati (Ordine ¢ sicurczza
pubbi]m3 @ I}.i-A-“}, relativi, in generale, & possibile ritenere che i1l contesto
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esterno all’attivitd del comune non sia interessato da particolari fenomeni di
corruzione, Ya, comungue, mantenute alto il livelle di attenzione, monitoraggio e
verifica, sui singoli procedimenti amministrativi aventi particolare rilevanza
economica, sopratiutto in relazione alla gravita della crisi economica che, da molti
anni, interessa il tessuto economico ¢ praduttive e che ha portato alla chivsura di
numerose aziende, soprattutto nel campo dell’edilizia e della tessitura, ed a
significative situazioni di indebitamento delle restanti. Non di secondario rilievo &
il nolevole afflusso di immigratt nel termtoric del basso veronese, con il
conseguente potenziale utilizzo degli stessi dalla criminalitd organizzata per
traffici illeciti sul territorio.

2.2 = Contesto interno

L’Ente sta approvando il nuovo regolamento uffici e servizi, definendo una precisa
macrostrutiura.

Una prima riorganizzazione che ha portato alla divisione dell’area tecnica in due aree
autonome ovvero lavori pubblici — urbanistica ed edilizia privata, & stata definita con la
deliberazione della Giunta Comunale numero 162 del 19/12/2016.

La struttura & ripartta in Aree. Ciascuna Ares ¢ organizzata in Servizi/Uffici,

Al vertice di ciascuna Area & posto un dipendente di categoria D titolare di posizione
organizzativa.

La dotazione organica aftuale prevede n. 16 dipendenti dei quali i titolan di posizione
organizzativa sono n. 3.
CAPITOLO 3 = VALUTAZIONE DEL RISCHIO

3.1 = ldeniifiearione del rischio

Con ritenmento al Capitolo 6.2 del PNA 2015, vengono esaminate le aree di
rischio definite “aree generali” a cui si sommanc le “aree di rischio specifiche”
che, per gli enti locali, I"aggiomamento del PNA, identifica con:

a) smaltimento rifiuti:

b} pianificazione urbanistica {ora Governo del Territorio);

11 rischio di commuzione risulta pin elevato nelle sepuent attivita:

PROCESS!

antarifindice ETasti0AEM04w0 /00000024,

lazionl samestrall.html




1 = Area acquisizione &
progressione del personale

2= Area Contratti pubblici

Redutamento a qualsiasi titolo [concorsi tempo
indeterminato; selezionl per incarichi a tempo
determinato; incarichi di collaborazione, incarichi ex
| artt. 50e 110 TUEL)

Progressicni di carriera

Procedure di maobilith in entrata

Definizione dell’oggetto dell’affidamento

individuazione dello strumenta/istituto per
Faffidamenta

Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica delleventuale anomalia delle offerte

Procedure negpoziate

Affidaments diretti

Revoca del bandao

_Redazione del cronoprogramima

Vananti in corso di esecuzione del contratio

Subappalto

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie
alternativi & quelli giurisdizionall durante la fase di
esecutione del contratto

3 = Area provvedimenti
ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari priv]
di effetto economico diretto
ed immediato per il
destinatario

4 = Area provvedimenti
ampliativi della sfera
gluridica del destinatari con
| effetto economico diretto ed
| immediato per || destinatario

Provwvedimenti di tipo autorizzatorio (incluse figure
simili quali: abilitazionl, approvazionl, nulla-osta,
licenze, registrazioni, dispense, permessi a costruire)

Attivita di controllo di dichiarazion] sostitutive in lucgo
di autorizzazioni [ad esempio in materia edilizia o
commerciale)

Prowvedimenti di tipo concessorio {incluse fipure simili
guali; deleghe, ammissioni)

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunguee genere a persone ed entl
pubblici e privati

| 5= Area Gestione delle
| entrate, delle spese & del
patrimonio

Pagamenti; Tributi locali; Tariffe e relative esenzioni;
Riscossioni; Affitti passivi per locazione immobili; AFftt
attivi per locazione edifici comumnali; Comodati d'uso
gratuiti;

& = Area Controlli, verifiche,
ispezioni e sanzioni

Tutte le attivita della Polizia locake; Controlll & verifiche
in materia di tasse ¢ Lributi comunali; Vigilanza

urbanistica;

13




Conferimento di incarichi di collaborazione, consulenza,

7 = Area incarichi & nomine studio e ricerca; Nomine degli organi politici; incarichi
gratuiti; Momine commission] e comitati comunali;
Momine in societa partecipate;

8 = Area affari legali e p B s i
s Affidamento incarichi legal; risoluzione delle

contenzioso : PR
controversie per via extragiudiziarie
 AREE DI RISCHIO
“SPECIALI" PROCESSI

1 = Area smaltimento rifiuti Verifica circa il l"egniare svolgimento del servizio da
parte del soggetto gestore

Pianificazione comunale generale:

a.1. Varianti specifiche;

a.2. Redazione del piang;

a.3. Pubblicazione del piano e raccolta osservazion;
a4, Approvazione del pianag;
Fianificazione attuativa:

b.1. Piani attuativi di iniziativa privata;

b.2. Piani attuativi di iniziativa pubblica;
b.3. Convenzione urbanistica;

b.4. Approvazione Piano attuativo;

b.5. Esecuzione opere di urbanizzazions;
Permessi di costruire convenzionati;
Rilascio e controllo titoli abilitativi edilizi;
d.1. Assegnazione pratiche per Fistruttoria;
d.2. Richiesta integrazioni documentali;
d.3. Calcolo del contributo di costruzione:
d.4. Controllo dei titoli rilasciati,

Vigilanza .

2 = Pianificazione urbanistica
(Governo del territorio]

3.2 = ANALISI DEL RISCHIO

Identificate le aree di rischio e i principali processi orpanizzativi, sono state
valutate le probabilita di realizzazione del rischio e 'eventuale impatto del rischio
stesso, cioé il danno che il verificarsi dell'evento rischioso sarebbe in grado di
cagionare all’amministrazione, sotto il profilo delle conseguenze economiche,
organizzative e reputazionali, per determinare infine il livello di rischio.

CRITERI PER LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

L'impatto & stato considerato sotto 1 seguenti profili:
a) Danno economice-finanziario
= Aumento dei costi;
= Diminuzione delle entrate;
- Indebitamento.
b) Danno all'immagine.
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PROBABILITA' DEL VERIFICARSI DELL'EVENTO CORRUTTIVO
La probabihita di accadimento di ciascun rischio & stata valutata prendendo in
considerazione le seguenti caratteristiche del corrispondente processo:

a) Frequenza;

b) Volume delle operazioni;

¢} Competenze colnvolte;

d) Searsi livelli di automazione dell'operazione,

11 rischio che si verifichi un evento commuttivo viene calcolato attraverso il sistema
di analisi IS0 3100, il quale richiede di attribuire un valore compreso tra | e 5
rispettivamente all’impatio e alla probabilitd che evento corruftive possa
verificarsi.
L'impatto potra essere classificato:

I- Traseurabile;

2- Basso;

3- Medio:

4- Alto:

5- Catastrofico.
La probabilith poira essere classificata:

1- Raro;

2- Bassgo;

3- Medio:

4- Probabile;

5- Molto probabile.
La valutazione complessiva del rischio si ottiene moltiplicando tra loro il valore
della PROBABILITA® con il valore IMPATTO:

Caauming

wrm

PARAT TS
M

Tempneniia  Bema

Quando il rischio si va a collocare al di fuori dell*area verde (rischio
tollerabile) sard necessario predisporre delle misure volte a ridurre il rischio
che possono essere di diverso tipo:

1- Misure volte a ndurre le conseguenze;

2- Misure volte a ridurre la probabilita;

3- Misure volte ad evitare il rischio,




L analisi accurata dei rischi di corruzione relativi ai singoli procedimenti, present
nell’ente nel periodo di validita del presente aggiornamento, viene riporiata nella
TABELLA “A™, allegata al presente piano, per formarne parte integrante e
sostanziale.

1.3 = PONDERAZIONE DEL RISCHIO

Sulla base delle Aree di rischio Generali e Specifiche, come sopra meglio
identificate, si ¢ provveduto ad effettuare una prima e parziale ricognizione, 1 cui
esill ed obiettivi, sono riassunti nella tabella che segue:

AREE DIRISCHIO PROCESS! RISCHI

Previsione di requisiti di accesso
"personalizzati® ed insufficienza di
meccanismi opgettivi e trasparenti
Idonei a verificare il possesso dei
reguisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione
alla posizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidati
particolari;

Abuso nei processi di
stabilizzazione finalizzato al
reclutamento di candidati

Reclutamento i Irregolare composizione della
commissione di concorso
finalizzata al reclutamento di
candidati particolari;
Inosservanza delle regole
procedurall a garanzia della
trasparenza e della imparzialita
della selezione, quall, a titolo
esemplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di
prova scritta e la
predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo
di reclutare candidati particolari;
| Progressionl economiche
orizzontali o di carriera accordate
Progressionl di carrlera | illegittimamente allo scopa di
agevolare dipendenti/candidati

| particolari;

1. Acquisizione e

progressione del
personale
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Motivazione generica
tautologica circa la sussistenza dei

2. Contratti Pubblici

Conferimento di T
incarichi di presupposti di legge per il
_ conferimento di incarichi
collaboraziona L .
professionali allo scopo di
_;_l;mhl‘t soggetti particolari,

Restrizione del mercato nella

Definizione definizione delle specifiche

i tecniche, attraverso l'indicazione
dell'oggetto

dell"affidamenta

nel disciplinare di prodotti che
favoriscano una determinata
impresa.

Individuazione dello
strurmento/istituto per
Faffidamento

Elusione delle regole di
affidamento degli appalti,
mediante 'improprio utilizzo del
modello procedurale
deli"affidamento delle concessioni
al fine di agevolare un particolare

soggetio;

Requisiti di
qualificazione

Definizione dei requisiti di accesso
alla gara e, in particolare, del
requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire
un'impresa (es.: dausole dei bandi
che stabiliscono requisiti di
gualificazione);

Requisiti di
aggiudicazions

Uzo distorto del criterio
dell'offerta economicamente pid
vantaggiosa, finalizzato a favorire
un'impresa;

Valutazione delle
offerte

Mancato rispetto dei criteri
indicati nel disciplinare di gara cui
Ia commissione giudicatrice deve
attenersi per decidere | punteggi
da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla
valutazione degli elaborati
progettuali.

Verifica dell’eventuale
anarmalia delle offerte

Mancato rispetto dei criteri di
individuazione ¢ di verifica delle
offerte anormalmente bassa,
anche sotto Il profile procedurale.

Procedure negoziate

Utilizzo della procedura negoziata
al di fuori dei cas previsti dalla
legge al fine di favorire
un'impresa;
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Affidarmenti diretti

Abuso dell’affidamento diretto al
di fuori del casi previsti dalla legge
al fine di favorire un'impresa;

Revoca del bando

Abuzo del provwedimento di
revoca del bando al fine di
bloccare una gara il cul risultato si
sia rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un
indennizzo all'aggiudicatario;

Redazione del
CROAOprogramma

Mancanza di sufficiente precisione
nella planificazione delle
tempistiche di esecuzione dei
lavori, che consenta allimpresa di
Non essere eccessivamentsa
vincolata ad un'organizzazione
precisa dell'avanzamento
dell'opera, creando in tal moda |
presupposti per la richiesta di
eventuali extraguadagni da parte
dello stesso esecutore.
Pressioni dell'appaltatore sulla
direzione dei lavorl, affinché possa
essare rimodulato il
cronoprogramma in funzione
dell"andamento reale della
realizzazione dell'opera.

Varianti in corso di
psecuzione del
contratto

Ammissione di varianti in corso di
esecuzrione del contratto per
consentire all'appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in
sede di gara o di conseguire extro
Euadagni;

Subappalto

Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie alternativi
a quelli giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del
contratto

B —

Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
modalith per distribuire | vantaggi
dell'accordo a tutti | partecipanti
allostesso;
Condizionamenti nelle decisioni
assunte all’esito delle procedure di
accordo bonario, derivabili dalla
presenza della parte privats
all'interno della commissione.




3. Prowwedimenti

ampliativi defla

sfera giuridica dei

destinatari privi di

cffetto economico

diretto ed
immediato per il
destinatario

Prowwediment] d tipo
autorizratorio (inclese
figure simili quali;
abilitazioni,
approvazioni, nulla-
osta, licenze,
registrazioni, dispense,
permessi a costrulre)

Abuso nell’adozione di
proveedimenti aventi ad oggetto
condizioni di accesso a servizi
pubblici al fine di agevolare
particolari soggetti (es.
inserimento in cima ad una lista di
attesal;

Abuso nel rilascio di autorizzazioni
in armbitl in cul Il pubblico ufficio
ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo al fine di agevolare
determinati soggetti (es. controlli
fimalizzati all'accertamento del
possesso di requisiti per apertura
di esercizi commerciali}.

Attivita di controlio di
dichiarazioni
sostitutive in luogo di
autorizzazioni [ad
esempio in materia
edilizia o commerciale)

Corresponsione di tangent| per
ottenare omissioni di controllo e
"corsie preferenziali” nella
trattazione delle proprie pratiche

Richiesta e/o accettazione
impropria di regali, compensi o
altre utilitd in connessione con
l'espletamiento delle proprie
funzioni o dei compiti affidati;

Prosvvedimentd di tipo
concessorio lincluse
figure simili guali:
deleghe, ammissioni)

Corresponsione di tangenti per
ottenere omissioni di controlle e
"corsie preferenziali” nella

trattazione delle proprie pratiche

Richiesta efo accettazione
impropria di regali, compensi o
altre utilitd in connessiona con
l'espletamento delle proprie
funzioni o dei compiti affidati;

Ambiti in cul Il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di
controlle (ad es. controlli
finalizzati all’accertamento del
possesso di requisiti).

Uszo di falsa documentazione per
agevolare taluni soggetti
nell"accesso a fondi comunitari;

Rilascio di concessioni edilizie con
pagamento di contributi inferiori
al dovuto al fine di agevolare
determinati soggetti.




4, Prowwedimenti

ampliativi della

sfera giuridica dei
destinatari con

effetto economica

diretto ed
Immediato per il
destinatario

Concessiong ad
ercgazions di
sowvenzionl, contributi,
suszidi, ausili finanziar,
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
gualungue genere a
persone ed enti
pubbdici e privati

Richiesta efo accettazione
impropria di regali, compensi o
altre utilita in connessione con
lespletamento delle proprie
funzioni o dei compiti affidati;
Corresponsione di tangenti per
ottenere omissioni di controllo e
"corsie preferenziali® nella
concessione e liguidazione di
contributi;

Mancato rispetto dei criteri
predeterminati nel regolamento
comunale per I'erogazione di
contribwti;
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5. Gestione delle

entrate, delle spese
e del patrimonio

Tributi local;
Applicazione tariffe e
relative esengioni;
Riscossioni; Affitti
passivi per locazione
immaobili; Affitti attivi
per locazione edificl
comunali; Comodati
d'uso gratuiti;
Predisposizione ruoli;
Accertamento &
definizione

del debito tributario
Allenazione del
patrimania
Immckillare
Espletamento
procedure
espropriative, con
particolare

riguarde alla
determinazione
delle indennita di
BLproprio

Accordi bonarl
reell’ambita della
procedura di
BEproprio;

Emissione di mandati
di pagamento

Fl

Violazioni delle norme & principi
contabifi del T.WLEL in matema &
entrate  efo  omissione  di
adempimenti necessari
AHlerazione situazione di
debito/credito

Omessa verifica e controllo sulla
corretiezza dei pagamenti
affettuati

Omessa approvazione del ruoh
Mancato recupero di crediti
Omessa applicazione di sanzioni
Alterazione del corretto
svolgimento delle procedure di
alienazione del patrimonio
Concessione, locazione o
alienatione di mmobili senza il
rispetto di criteri di economicita e
produttivit

Favoreggiamento, nella gestions
del benl immobili, di condizioni di
acquisto o locazione che facciano

prevalere Finteresse della
controparte  rispetto a  quelle
dellamministrazions.

Inadeguata manutenzione &

custodia dei beni

Alterazione del corretto
svolgimento delle procedure, con
particolare riferimento alla
determinazione delle indennita di
esproprio

Viclazionl delle norme e principl
contabili del T.LLE.L. in materia di
SpEsa

Emissione di ordinativi di spesa
senza titolo giustificativo

Emissione di  falsi mandati  di
pagamento con manipolazione del
servizio informatico

Pagamenti effettuati in violazione
delle procedure previste

. Ritardata erogazione di compensi

| dovuti rispetto al templ
contratiualmente previsti
Liguidazione fatture SENZaA

adeguata verifica della prestazione
Sovrafatturazione o fatturazione di
prestazioni non svolte

Registrazioni di  bilancio e
rilevazioni nom  corrette/non
weritiere

-Pagamenti—sania—rispettare-—la-
cronclogia nella  presentazione
delle fatture, provocando




6. Controlli, verifiche,
Ispezioni e sanzionl

Ispezioni; controlli;
vierifiche; irrogazioni di
sanzioni pecuniarie /o
di altra natura;
verifiche urbanistiche;

Difformitd nelle procedure relative
all'attivithd di vigilanza, controllo ed
ispezione

Omissione efo  esercizio  di
discrezionalita efo parzialita nello
svolgimento delle attivith di verifica
consentenda i destinatari opgetto
dei  controlli o sottrarsi  al
medesimi gfo alle
prescrizionifsanzioni derivanti con
consepuenti indebiti vantaggi
Comportamenti volti a evitare, in
presenza  di violazioni da
sanzionare, la comminazione della
sanzione efo &  determinare
un'attenuazione dellimporto della
sanzione Sussistenza di situazioni di
conflitte di interesse in capo al
titolare dell’'Ufficio efo in capo al
responsabile del procedimento
Interferenze esterme da parte dei
soggettl coinvolti nel procedimenti
volte a scongiurare [ipotesi di
avvio del procedimento
sanziomatorio, Papplicazicne delle
sanzioni o a ridurne F'ammontara




T

Incarichi e nomine

Conferiments di
incarichi di
collaboragione,
consukenza, studio e
ricarca;

MNomine degli organi
politici;

Incarichi gratuiti;
Momine commissionl e
comitati comunali;

Affidamento incarichi i
collaborazione, consulenza, studio
e ricerca "fiduciarl™ in assenza dei
requisiti - di  legge  efo di
regolamento

Mancato monitoraggio presenza di
cause  di  inconferbilita  ed
incompatibilita

Cumulo dl Incarichi in capo ad
unico  dirigenteffunzionario ©
COMENGUE dipendente
comportante  concentrazione  di
potere  su un  unico  centro
decisionale

Assenza dei presupposti
programmatori  &fo  motivata
verifica delle effettive  carenze
organizzative

Frammentazione di unitad operative
e aumento artificioso del numerno
delle posizioni da ricoprire

Mancata messa a bando delle
posizioni  dirigenziali/apicall  per
ricoprirle  tramite incarichi  ad
interim o utllizzando lo strumento
del facente funzione

Uso distorto e improprio della
discrezionalita (richiesta di requisiti
eccessivamente dettaghati o
generici)

Accordi per  [attribuzione  di
Incarichi

Eccessiva discrezionalita, nella fase
di valutazione del candidati, con
attribuzione di punteggi
incongruenti  che  favoriscano
specifici candidati.




8. Affari legalie
contenziosno

Affidamento incarichi
legali;

riscluzione delle
controversie pervia
extragiudiziarie

Restrizione del mercato nella scelta
dei professionisti atlraverss
Findividuazione nel disciplinare di
condizioni che favoriscano
determinati soggetti

Interferenze esterne da parte dei
sopgettl coimvolti nei procedimenti
Condizionamento nelle  decisioni
Imerentl alle procedure di accordo
bonario

Gestione nan rispondente
all'interesse  dell’ Amministrazione
volta a favorire |a controparte
Rischio di applicazione distorta di
metodi di risoluzione
extragludiziale per riconoscere alla
controparte richieste economiche e
compensi non dovutl

9. Pianificazione
urbanistica

[Governo del

territorio)

Provwedimenti di
pianificazione
urbanistica Generale;
Gestione dei
pracedimenti di
planificazione e
programmazione delle
Attivitd Economiche;
Prowedimenti di
pianificazione
urbanistica attuativa;

Ltilizzo  impropric del potere di
planificazione e di regolazione per
avvantaggiare simgoli individul o
gruppl di interesse

Impropric  utilizze, anche per
effetto i wn  abuso quall-
quantitativo delle stesse, di forme
alternative e derogatorie rispetto
alle ordinarie modalith di esercizio
del potere pianificatoric o di

autorizzazione all’attivith
edificatoria

Alterazione del corretio
svolgimento  del procedimento,
errata interpretazions della
narmativa

Mancato controllo della regolarita
della documentazione prodotia
Rilaseia  di  tikali  abilitativi

erratifinesattifnon completi con
procurato vantaggio per il soggetto
richiedents OppUre errata
emanazione di dinfego  con
procurato danno al richiedente

34 - INDIVIDUAZIONE DEL RISCHIO PER SETTORI

ORGANIZZATIVI




In attuazione della legge 1902012, per la predisposizione del PTPCT 20182020,

il comune, muovendo dall’analisi delle funzioni amministrative di competenza, ha

effetiuato I'individuazione del rischio per Settori con le sotto indicate modalita:

. E stato approfondite 1'esame le nuove “aree di nschio”™ individuate
nell’aggiornamento del PNA 2015;

2. nell’ambito dei procedimenti amministrativi dell’Ente sono stati individuati
quelli da associare a ciascuna delle aree di rischio, con alcune integrazioni
derivanti dalla strutturazione dell’Ente;

4- TRATTAMENTO DEL RISCHIO E MISURE DI CONTRASTO

4.1 « 1 conirolli

L'attivitd di contrasto alla cormuzione dovrd necessariamente coordinarsi con
"attivita di controllo previsto dal ©“Regolamento sui Controlli Interni”, approvato
dal Consiglho comunale con deliberazions n.2 del 30/01/2013.

Il Regolamento gida prevede un sistema di controllo che, se aftuato con la
collaborazione fattiva dei Responsabili di Setiore, potrd mitigare i rischi di
corruzione, Nell'unita tabella vengono riportati, in sintesi, le modalitd di
effettuazione dei controlli interni:

TIPO DI CONTROLLO | FREQUENZA | RESPONSABILE
DEL DEL
CONTROLLO | CONTROLLO
Controllo di Preventivo | Costante Responsabile del
regolarita settore
Amministrativa | Successivo | Ogni sei mesi Regretario
comunale
Controllo di Preventivo | Costante Fesponsabile
regolarita seftore Contabile
Contabile Successivo | Ogni sei mesi | Sepretario
comunale
Controllo sugli equilibri Ogni tre mesi Responsabile del
Minanziari Settore Contabile

Attraverso le verifiche a campione previste per il Controllo di repolarita
amministrativa’contabile sard, ad esempio, possibile wverificare che negli ati
venga riporiato ¢ reso chiaro 1'intero flusso decisionale che ha portato ai
provvedimenti conclusivi. Questi, infatti, devono riporfare in narrativa la
descrizione del procedimente svolto, richiamando it gh atti prodotti, anche
interni, per addivenire alla decisione finale.

In tal modo chiungue vi abbia interesse potrd ricostruire 'intero procedimento
amministrative, anche valendosi dell*istituto del diritto di accesso, disciplinato dal
Titolo V {(artt, da 22 a 28) della legge 24171990 e successive modificazioni ed
integraziom & del diritto di accesso civico “semphee”, ex arl. 5, comma 1, & nella
versione “generalizzata™ (FOIA), prevista al comma 2 e seguenti dell’articolo 5 ¢




articolo 5-bix, del d.lgs. 33/2013, come modificate ¢ ageiunto dall’art. 6, del d.lgs.
D72016.

Particolare attenzione sard posta sul controlle della chiarezza del percorso che
porta ad assegnare qualcosa a qualcuno, alla fine di un percorso trasparente,
legittimo e finalizzato al pubblico interesse (buon andamento e imparzialita della
pubblica amministrazione).

Mella relazione annuale 2017, ¢ stato evidenziato che all’imterno dell’Ente non

rsulting verbali e/o relazioni di verifica e di attuazione del controllo successivo di
regolariti a firma dei sepretari comunali Wtfwmmm.ﬂhﬂ

sede di verifica a CAMPIONS. pear il proprice periodo di seru::m, dard attuarione al
monitorageio del ptpe attraverso i prescritii controlli successivi.

4.2 - La trasparenza

La trasparenza viene assicurata:

a) mediante la pubblicazione nel sito web istituzionale delle informazioni
relative ai procedimenti amministrativi e costituisce metodo fondamentale
per 1l controllo, da parte del cittadine oo utente, delle decisiomi della
pubblica amministrazione;

b) attraverso la piena atfuazione dell’Accesso civico generalizzato (FOIA -
Freedom Of Information Act), secondo le disposizioni introdotte dal d.lgs.
9772016, Al riguardo si evidenzia che I'Ente, provvederd:

. a pubblicare nel sito il modello per la richiesta di accesso al FOIA e
per il riesame da parte del Responsabile della Trasparenza. [1 modello
sard  pubblicato  su  Ameministrazione  frasparente=Aliri
contenuti=Accesso civico;

2. ha pubblicato il modello per I"accesso civico “semplice”™

3. ad adottare di idonee misure organizzative per coordinare la coerenza

delle risposte ai vari tipl di aceesso, valutando 'opzione di designare

un unico servizio che i relaziona con i vari uffici;

4, ad approvare la «disciplina interna» sugli aspetti procedimentali del

FOIA;

5. a valutare |"approvazione di un regolamento per la disciplina delle tre

forme di accesso:

a) legge 241/1990;
b) accesso civico “semplice™;
©) accesso civico “gencralizzato (Foia);

La trasparenza rappresenta un fondamentale strumento di deterrenza contro la
comuzione e 'illegalita e prevede |'accessibilitd totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, alle scopo di:
a) utelare 1 dirigti dei cittading:
b) promuovere la partecipazions degli interessati allattivith amministrativa;
¢) favorire forme diffuse di controllo, sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull"utilizzo delle risorse pubbliche.



Come previsto dagh arit. 10 e 34, del d.lgs. 9772016, che modificano,
rispettivamente, gl artt, 10 e 43 del d.lgs. 3372013 il presente Piano contiene - in
un'apposifa sezione denominata “TRASPARENZA™ (allegato “B™) - le azioni, 1
flussi informativi aftivati o da attivare per dare piena attuazione, da un lato, agli
obblighi generali di pubblicazione di ew al d.lgs. n. 3372013 e, dall’altro, alle
misure di trasparenza individuate come misure di specifica prevenzione della
COMTUZIOne.

Mella sezione “Trasparenza™ risultano eli obblighi di
comunicazione/pubblicazione ricadenti sui singoli ufficl, con la connessa chiara
individuazione delle responsabilita dei Funzionari apicali preposti. nonché i poter
riconpsciuti al RPCT, al fine di ottenere il rspetto di tali obblighi. A guesto
scopo, si ricorda che gli obblighi di collaborazione col RPCT rientrano tra i doveri
di comportamento compresi in via generale nel codice di comportamento per i
dipendenti delle pubbliche amministrazioni, di cui al d.P.R. 62/2013 {articoli 8 e
9) e che, pertanto, sono assistiti da specifica responsabilita disciplinare.

4.3 Indicazione dei eriteri di rotazione del personale

4.3.1 - Rotazione ordinaria:

Per gli impedimenti connessi alle caratteristiche orpanizzative e per evitare
inefficienze ¢ malfunzionamenti nell’ente — in applicazione al Paragrafo 7.2 del
PMA 2016 - si stabilisce che non risulta possibile, nel triennio di validita del
presente Plano, procedere alla rotazione del personale apicale efo responsabile di
servizio, operante in aree a pil elevato rischio di cormuzione.

La dotazione organica del personale dipendente del comune non prevede figure di
livello dirigenziale,

In assenza di rotazione degli incarichi apicali ¢ dei responsabili di servizio,
vengono comungue adottate delle misure finalizzate ad evitare che il soggetto non
sottoposto a rotazione abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli pin
esposti al nschio di corruzione (concorsi pubblici; affidamento lavori, servizi e
fomiture; governo del territorio; gestione entrate, cocetera).

Pil in dettaglio, si prevede di intensificare 1'azione di trasparenza anche
prevedendo la pubblicazione di dati ulterdori, nella sezione Amministrazione
frasparente, rispetto a quelll soggetti a pubblicazione obbligatoria, realizzando,
nel contempo, una sostanziale e verificabile condivisione con altri soggetti delle
varie fasi procedimentali. In questo senso nel provvedimento finale emesso dal
Responsabile di settore (determinazioni, ordinanze, autorizzazioni, concessioni,
titoli unici, atti di liquidazione, eccetera) dovr sempre comparire il riferimento al
serviziofutficio che ha svolto la fase di istruttoria interna che si sostanzia in
emissione di pareri, valutazioni tecniche, atfti endoprocedimentali.

43.2 - Rotazione straordinaria:
In atteazione all’arl. 16, comma 1, lettera l-guarer) del d.lgs. 165/2001° ¢ del
Paragrato 7.2.3 del PNA 2016, viene previsia la Rotazione Straordinaria inlesa

e

! Lettera aggiunta dall'ort. 1, commao 24, DL & lughis 2012, n. 95, convertito, con modiflcazion,
dalla L # ogosto 2012 a_ I35




come misura di carattere eventuale ¢ cautelare tesa a parantire che nell®area ove si
sone verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate
idonee misure di prevenzione del rischio corruttive. La misura & applicabile 2
tutto il personale (dirigenziale e non). Il provvedimento di spostamenio ad altro
incarico, verrd assunto con atto del RPCT ¢ dovra contenere una adeguata
motivazione. [l provvedimento di motazione viens comunicate ai soggetti
interessati ¢ al Sindaco.

4.4 - Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi
e le attivith non consentite

Il cumule i capo ad un medesimo funzionario responsabile di posizione
organizeativa di diversi mcarichi confeniti dall’ammimistrazione comunale pud
comportare i rischi di una eccessiva concentrazione di potere su un unico centro
decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che
I"attivitd amministrativa possa essere indinzzata verso fini privati o impropri
determinati dalla volonta del funzionano stesso, Inelire, lo svolgimento di
incarichi, sopratiufto se extra-istiluzionali, da pane del funzionario responsabile di
P.O. pud realizzare sitnazioni di conflitto di interesse che possono compromeltere
il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresl come sintomo
dell'evenienza di facti cormuttivi.

Il sottosenitta RPC dr. Tommaso D' Acunzo, ha sottoposto alla Giunta Comunale
nel corso dell’anno 2017, | uno specifico “Regolamento per la disciplina degli
incarichi esternie ai dipendenti comunali®, disciplinande in tal modo le
disposizioni contenute nell*articoli 1, commi 42 ¢ 60 della legge 6 novembre
2012, n. 190 ¢ Tarticolo 33 del d.lgs 1652001 e spceessive modificazion ed
inteprazioni. 1l suddetto regolamento, inteso come “straleio al Regolamento di
organizzazione degli uffici e servizi®, & stato approvato con D.G.C n. 122 del
18/09/2017

4.5 Elaborazione di direttive per I'attribuzione deghi incarichi dirigenziali con
la definizione delle canse ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza
di causa di incompatibilith.

La materia resta disciplinata dal decreto legislativo B aprile 2013, n. 39, recante
“*Disposizioni in materia di inconferibilitag e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni @ presso gli enti privali in controlio pubblico, a norma
dell‘articolo 1, commi 49 ¢ 530, della legge 6 novembre 2012 n 197, a eui si fa
esplicito riferimento.

Coloro che, in via preventiva, vengono individuati come possibili destinatari del
conferimento di incanco (Segretario comunale e Posizioni organizzative, nominati
con decreto del Sindaco) consegnano all’ente la Dichiarazione di insussistenza
delle cause di inconferibilita ¢ di incomparibilite, prevista dallart. 20 del d.lgs.
3972013, La dichiarazione assume valore di dichiarazione sostitutiva di atto
notorio, ai sensi dell"art. 46 del d.P.R. n. 4452000,




La dichiarazione viene pubblicata sul site web del comune, nelle seguenti
SEZIONI:

- Per i titolari di P.O: Admministrazione trosparente > Persomale = Posizioni
arganizIare;

- Per il Segretario comunale: Amministrazione trasparenie > Personale >
Incarichi amminisirativi di vertice.

In materia di verifica delle dichiarazioni sulla insussistenza della cause di
inconferibilitd e di imcompatibilitd viene previste la seguentc misura:

= [l servizio personale, ricevuta la dichiarazione, provvede d ufficio a
richiedere al Tribunale ed alla Procura della Repubblica Memissione del
certificato penale e dei cenchi pendenti, dei soggetti interessati. dandone
comunicarione sull‘esito al RPCT.

Altri specifici controlli e verifiche potranno essere oggetto di particolare
disciplina una volta che I"'ANAC avra adottato le previste LINEE GUIDA relative
al roelo e funzioni del RPCT nel procedimento di accertamento  delle
inconferibilith e delle incompatibilita, cui si rinvia®

Come previsto dalla Deliberazione ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, i compiti di
vigilanza sono demandati al RPCT (vigilanza interna) e all ANAC (vigilanza
esternd).

I1 RPCT, venuio a conoscenza di situazioni di contrasto con la normativa, € tenuto
ad adottare i seguenti comportament:

- contesta la situazione di inconferibilitd o incompatibilita;

- segnala la violazione all’ ANAC;

- awia il procedimento ¢ procede all’accertamento e wverifica per la
sussistenza delle cause, sia per 1 casi di incompatibilita che per
|"inconferibilita,

8¢ 'incarico & inconferibile, il RPCT ne dichiara la nullith e contesta la

possibile violazione nei confronti :

a) dell’organo che ha conferito |'incarico;
b) del soggetio cui I"incarico & stato conferito.

Se |'incarico & incompatibile deve essere prevista la decadenza dall'incarico e

la risoluzione del contratto di lavoro, decorso il termine perentorio di quindic

giomi dalla contestazione all’interessato. In tale periodo (15 gg) Pinteressato
pud csercitare 'opzione ¢ rimuovere la causa che rende incompatibile

I'incariceo.

4.6 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili dopo la cessazione (pantonfTage o revolving doors).

La normativa, a cui si deve dare attuazione, é contenuta nell*art. 53, comma 1 6-fer
del d.lgs. n. 1652001, cosi come aggiunto dall’art. 1, comma 42, lettera 1) della
legge 6 novembre 2012, n. 1), Sul punto occome anche tenere in debita
considerazione I"Orientamento ANAC n. 24 del 2] otiobre 20135, il quale prevede

® pMA 2016 — Paragrafo 7.3, pag. 33; Riferiment] normativi; artt. 15, 16, 17, 18, 19 ¢ 20 del d.lgs.
35/2013.
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che “Le prescrizioni ed | divieti contemuti nell ‘ard, 33, comma [6-ter, del digs.
F43/2001, che fissa la regola del e.d pantouflage, irovano applicazione non solo
ai dipendenii che eserciiano | potert auloriiativi e negoziali per conio della P4,
ma anche ai dipendenti che - pur non eésercitando  concretamente ed
effettivamente tali poteri - somo tuftavia competenti ad eloborare il
endoprocedimentali obhligatori (paveri, certificazioni, perizie) che incidono in
maniera determinante sud contenuto del provvedimento finale, ancorcheé redatio ¢
seftoseritte dal funzionario competente™.

[ “dipendenti™ interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti
nell"amministrazione comunale hanno avuto il potere di incidere in maniera
determinante sulla decisione opgeito dell’atto e, quindi, coloro che hanno
esercitato la potesta o 1l potere negoziale con niguardo allo specifico procedimento
o0 procedura (funzionar responsabili di posizions organizzativa, responsabili
unico di procedimento RUP, nei casi previsti dal d.1gs. 50/2016).

Al fini dell’applicazione delle suddette disposizioni nel corso del triennio
20182020 saranno  impartite le seguenti direttive:

a) neil contralti di assunzione del personale — comprese gli incarichi ex art. 110
TUEL 26772000 - & inserita la clausola che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa (a titolo di lavore subordinate o lavore autonomo) per 1 tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi con |'apporto decisionale del
dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromiei agli affidamenti, anche mediante
procedura negoziata, & inserita la condizione soggettiva di non aver concluso
coniratti di lavore subordinate o autonomo e comungue di non aver atiribuito
incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo
alla cessazione del rapporto;

£} A TAL FINE IN OGNI CONTRATTO ED A PRESCINDERE DAL VALORE
DEL MEDESIMO, SARA INSERITA LA SEGUENTE CLAUSOLA:

“Ai sensi e per gli efferti del conma 16 rer dell articalo 53 del D. Les, 1652001 ¢ in virti
di guontio indicato nel Piano Anticorruzione in vigore presso i Comune, e consapevoli
della responsabilita penale per folva dickivorazione st dickiora ofe non esiste alcwna
situazione di conflitio ovwero di afiva sirwazione che possa rientrare nell ‘mmbito of
applicazione del comma 16 ter dell'ariicolo 33 del D Lgs. 1652008, norma i cui
confenuto 8i dichiora i ben conogeere ¢ che vieme per altro allegola of presenie affe
negoziale. La parte @ altresi o conoscanza che | contratti conclusi ¢ gli incarichi conferiti
in violazione of guanto previsto dal commma 16 ter dell'articolo 53 del D, Lgs 1652001,
sono palll ed @ fatte divieto of segperi privatl che If hanne conchusi o conferiti df
confrattare con le pubbliche amministrazioni per | succesgivi tre anni con obbligo i
restituzione dei compensi evenivalmente percepili e accertati ad essi riferiti™®

¢} vemma disposta 1'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei
soggetti per i quali sia emersa la situazione di cui al punto precedente.

4.7 - Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell*attribunzione degli incarichi e dell*assegnazione ad uffici

Al fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del dlgs. n. 165/2001, cosi come
inserito dall’art. 1, comma 46, della legge n. 19072012, e articolo 3 del d.lgs, n.




392013, "'Amministrazione comunale ¢ tenuta a verificare la sussistenza di
eveniuali precedenti penali & carico dei dipendenti ¢/o dei soggetti cui intendono
conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) all’atto della formazione delle commissioni di concorso:;

b} all'atto del conferimento degli incarichi di funzionario responsabile di
posizione organizzativa;

c) all’atto dell’ assepnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici

d} immeédiatamente, con rifenmento agh incarichi ga confeniti ¢ al perseonale gia
assegnalo.

L accertamento dovrd avvenire:

— mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei
termini e alle condizioni dell’art. 46 del DPR n. 4452000

— mediante acquisizione d'ufficio dei precedenti penali da parte dell*ufficio
preposto all"espletamento della pratica.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai
sensi dell’art. 17 del d.lgs. n. 392013, A carico di coloro che hanno conferito
incarichi dichiarati nulli dovranno essere applicate le sanzioni di cui all’art. 18
dello stesso decreto legislativo,

Qualora la situazione di inconferibilitd =1 pales: nel corso del rapporto, il RPCT
effetiverd la contestazione nei econfronti dell'interessato, i1 quale dovrd essere
rimosso dall’incarico o assegnato ad altro ufficio.

4.8 - Adozione di misure per la tutela del whistleblower
In materia di segnalazioni di reati o imregolarita, il legislatore nazionale &
intervenuto una prima volta con Particolo 1, comma 51, della legge n. 190:2012
{che ha apgiunto "art, 54-bis al d.lgs. 165/2001), che aveva come finalith quella di
tutelare il dipendente pubblico che segnala illecitl. Sulla questione € intervenuto
anche il decreto-legpe 24 giugno 2014, n. 90 e relativa legpe di conversione (m.
11472014), prevedendo - all’art, 5, comma 2, lettera a) - che "TANAC riceva
notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'are, 34-bix del decreio
legislativo 30 marzo 2001, . 165, In aggiunta, ' ANAC, nel corso dell’anno 20135,
& poi intervenuta nella materia con la pubblicazione della determinazione n. 6 del
28 aprile 2015, recante «Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.5. whistleblower)s, a cui si fa csplicito richiamo ¢
riferimento,
La materia & stata oppetto di specifico e successivo inlervenlo normativo,
mtrodotto con la legge, 30 novembre 2017, n. 179, (G.U. n. 291 del 14/1272017)
in vigore dal 29 dicembre 2017. La nuova disposizione & rubricata “Disposizioni
per Ta hoela degli autori di segnalazioni di veati o frregolarita di cui sigro veruti
a comoscenza nell'ambito di wn rapporie di lavoro pubblico o privato”™ ¢ si
compone di tre articali.
A seguito dell’adozione della nuova legpe, I"ente & tenuto a dotarsi:

- [} una casella di posta eletironica, consultabile esclusivamente da parte

del Sepretario comunale, nella sua veste di RPCT, avente come indirizzoe

segrstanodicomunsdicastagnaro.it;




Inserire nel proprio sito web il modello per la segnalazione di condotre
illecite, secondo la scheda prevista nella determinazione ANAC n. 06 del
28aprile201 5 .(https:/waww anticorruzione. itportal ‘public/classicr Artivitasd
utorita’AttiDell Autorita’ AttoTea=6123)

Si da atto che entrambe le misure saranno adottate entro il I'anno in corso,
prevedendo la loro pubblicazione, in forma permanente, nel sito web istituzionale,
nella sezione: dmministrazione trasparente = Aliri contenuti- Prevenzione della
Corruzione.

I fatti & atti che possono essere oggetto di segnalazione sono quelli rignardant
comportamenti, rischi, reali o irregolaritda a danno dell'interesse pubblico, non
saranno prese in considerazione segnalazioni riguardanti lamentele di caraticre
personale del segnalante.

Il segnalante, a seguito della presentazione della segnalazione, non pud essere:
sanzionato;

demansionato,

licenziato:

trasferito;

sottoposto ad altra misura organizzativa, avente effetti negativi, diretti
0 indiretti, sulle condizioni di lavoro

Qualora, nei confronti del segnalanie, vengano adottate misure ritenute ritorsive,
'interessato o le orpanizzazioni sindacali, ne danno comunicazions all’ ANAC,
che informa il Dipartimento della funzione pubblica, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri 0 ad altri organismi di garanzia (CLUG) o di disciplina
(UPD), per I'adozione degh eventuali provvedimenti di propria competenza (art.
S54-bis, dlgs. 165/2001 nel testo sostituito dall’aricolo |, comma 1, legge
179/2017).

MNell'ambita del procedimento disciplinare |'identita del segnalante non pud essere
rivelata, ove la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti & ulteriori rispetto alla segnalazione, anche s¢ conseguenti alla stessa,
Qualora la contestazione sia fondata, in futto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza  dell'identitd del segnalante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la secgnalazione sard utilizzabile ai find del procedimento
disciplinare sole in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua
identita (art. 54-his, d.lgs. 16572001 nel testo sostituito dall’articolo 1, comma 3,
legge 179/2017). La segnalazione di illecito & sotiratta all’accesso agli atti, come
disciplinato dalla legge 241/1990 (comma 4)

Nel corso del mennio di validith del Piano, I'ANAC, sentito il Garante per la
privacy, adotterd apposite linee guida relative alle procedure per la presentazione
e la gestione delle segnalazioni. Le linee guida dovranno prevedere l'utilizzo di
modalitda anche informatiche e promuovono il ricorse a strumenti di erittografia
per garantire la riservatezza dell'identitd del segnalante e per il contenuto delle
segnalazion e della relativa docomentazione.

L’Ente si impegna ad adeguarsi alle disposizioni previste dalle Lince guida
ANAC,

LA R
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Le tutele garantite al segnalante dalle norme di legge non sono garantile nei casi
in cui sia accertata, anche con sentenza di pnmo grado, la responsabilith penale
del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o comungue per reati
commessi con la denuncia ovvero la sua responsabilitd civile, per lo siesso titolo,
nei casi di dolo o colpa grave.

Per cid che coneemne la nivelazione del segreto d'ufficio, professionale (art. 622
c.p.), nell’ambito delle segnalazioni di illecito, si applica 1'art. 3 della legge
1792017, a cui =i fa esplicito rinvio,

4.10 - Realizzazione del sistema di monitoraggio per il rispetto dei termini
previsti dalla legge o dal regolamento per la conclusione dei procedimenti.
Ogni responsabile di procedimento, qualora ravvisi 'impossibilita di rispettare il
termine di conclusione di un procedimento previsto dalla legge o dal regolamento
comunale sul procedimento amministrative, ne di immediala comunicazions,
prima della scadenza del termine al proprio diretto superiore, il quale dispone, ove
possibile, le misure necessarie affinché il procedimento sia concluso nel termine
prescritio,

I responsabili di servizio, qualora rilevino la mancata conclusione di un
procedimento nonostante sia decorse il relativo termine, ovvero la conclusione
dello stesso olire il termine previsto ai sensi di legge ovvero del regolamento
comunale sul procedimento amministrativo, ne danno immediata comunicazione
al responsabile del settore di riferimento, esponendo le ragioni della mancata
conclusione del procedimento o del ritardo.

Fermo restando [*esercizio delle prerogative e dei doveri previsti dai commi 9-bis,
9-ter e O-guater dell’art. 2 della legge n. 241/1990 e successive modificazioni ed
integrazioni, in capo al soggetto individuato quale responsabile del potere
sostitutivo, il Responsabile del servizio di riferimento, valuta le ragioni della
mancata conclusione del procedimento, ovvero del ritardo, ed impartisce e
misure, anche di natura organizzativa, necessarie affinché siano rimosse le cause
del ritardo.

Del mancato rispetto del termine di conclusione del procedimento e delle ragioni
di cidy & data comunicazione al Responsabile della prevenzione della corruzione,
Qualora le ragioni del ritardo dipendano da accertate carenze di personale o in
genere da carenze di ordine organizzativo, la cui possibile soluzione ecceda
I"ambito delle attribuzioni gestionali rispettivamente del Responsabile del settore
di appartenenza, la comunicazione & corredata da una proposta organizzativa per il
superamento delle criticita nscontrate.

Si da atto che il Comune, ha pubblicato in amministrazione trasparente, il modulo
e individuato il soggetto con potere sostitutivo, in materia di Accesso civieo, ex
art. 5, comma 1, del d.lgs. 33/2013.

411 - Realizzazione di wn sistema di monitorageio del rapporti tra
I"'amministrazione e i soggetti che con essa stipulanoe contratti e indicazioni
delle ulteriori iniziative nell’ambito dei contratti pubblici.

Nella sezione del sito web Ammiristrazions trasparemte= Bandi di gare €
contratii, entro il 31 gennaio di ogni anno verranno pubblicati i dati relativi 'anno




precedente mediante una tabella riassuntiva in formato digitale aperto
comprendente affidamento di lavori, forniture, servizi, nella quale sarannc
indicati:

- modalita di selezione prescella ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture;

- struttura proponente;

- oggetio del bando;

- elenco depli operator invitati a presentare offerte;

- aggiudicatario;

- importo di apgindicarione;

- tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

- imparto delle somme liquidate.

Per quanto riguarda 1"area di rischio denominata “Centrarti pubblic” (che assorbe
ed ingloba la precedente Area: affidamenio di lavori, servizi ¢ forniture) nel corso
dell’anno 2018 saranno adottate le seguenti misure:

- motivare adeguatamente ['atto, con particolare riferimento ai presupposti di
fatto, alle ragioni giuridiche e alla ricostruzione dell’iter che ha portato alla sua
adozione (I"onere di motivazione & tanto pit rilevante quanio & ampio il margine
di discrezionalith amministrativa o tecnica);

- rigpettare 1l divieto di frazionamento artificioso dell’importo contrattuale, ridume
I'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge o dal regolamento
comunale, privilegiare I"utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP efo del mercato
elettronico della Pubblica Amministrazione, assicurare la rotazione tra le imprese
affidatarie dei contratti affidati in economia, verificare la congruitd dei prezzi di
acquisto di beni ¢ servizi effettuati al di fuori del mercate elettronico. E inoltre
obbligatoria la consegna per accettazions del condice di comportamento dell’Ente
alla controparte contrattuale.

- Ciascun responsabile del servizio, nell’ambito della propria autonomia,
garantisce la rotazione tra soggeiti e operatori economici anche nei casi di
affidamento diretto di lavori, servizi e forniture d*importo inferiore alla soglia di
40,000 Euro, indicando nel provvedimento |'effettiva verifica delle condizioni
economiche offerte dagli operatori anche informalmente contattati; inoltre dovra
motivare nel proprio provvedimento i casi in cui la scelta ricada su operatore
economico al di fuori del MePA, qualora I"Ente si avvalesse di deroghe stabilite
per legge.

- Ciascun responsabile del procedimento dovra adegnatamente motivare ciascun
affidamento diretto; la motivazione pud consistere anche nella comparazione di
almeno due preventivi richiamati nell’atto di affidamento.,

Si da atio che, con deliberazione di G.c. n.... del, Il Comune ha adottato un regolamento
comumale per "acquisto di lavari, servizi e forniture aggiornato al decreto 5052016, che
regolamenta ed auto-vincola 'ente alla valutazione mformale di almeno due preventivi
anche per gli affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro.




L'Ente ha inoltre aderito alla CUC ASMEL piusta deliberazione CC n 41 del
14/11/2016

412 - Indicazione delle iniziative previste nell’'ambito dell’erogazione
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di gualungue genere.

Sovvenzioni, contributi, sussidi, avsili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni ¢
secondo la disciplina di cui all*art. 12 della legge 24 1/1990.

Il Comune & dotato di un regolamento per l'eropazione di contributi, ed applica
comungue 1 recenti indinizz della giurisprodenza contabile, che nchiedono la
verifica dell'insussistenza  della  sponsorizzazione, nonché della necessaria
rendicontazione da parte dei beneficiari delle spese effettivamente sostenuie,
nell'ottica della sussidiarietd orizzontale di cui all'art 118 Costituzione.

Ogni provvedimento d attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicate sul sito
istituzionale dell'Ente nella sexione “Amministrazions Trasparente™, oltre che
all’albo on-line e nella sezione “Sevvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi
economici”.

Nel sito web del comune, sezione: Amministrazione irasparente= Sovvenzioni,
contribuli, sussidi ¢ vantaggi econpmici, & possibile visionare, come previsto dalla
vigente normativa {(dlgs. n, 33 del 14032013, artt, 26 e 27), tutti gli interventi
diretti ad erogare sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e
l'attribuzione dei corrispettivi e dei compensi a persone, professionisti, imprese ed
entl privati e vantaggi economici di qualungue genere ad enti pubblici e privati,
come disciplinati dall’articelo 12 della legge 241/1990. Al fine di favorire la
conoscibilitd delle informazioni in materia, verranno pubblicati i contributi,
sovvenzioni e sussidi di qualsiasi importo, anche inferiore a 1.000 ewro nell’anno
solare. Resta confermata la disciplina dell’art. 26, comma 4, del d.lgs. 33/2013, in
materia di tutela dei dati identificativi delle persone fisiche destinatarie di
contributi, sovvenzioni, eccetera, qualora da tali dati sia possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio socio-
economica degli interessati).

4.13 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione
del personale.

Nel sito web del comune alla sezione: Amminisirgzions {rasparente > Bandi di
concorso sard data celere attuazione all'articolo 19 del digs. 33/2013, come
maodificato dall’articolo 18, comma 1, letters a) e b) del d.lgs. 97/2016. [n
particolare verranno pul:nl:nlir.:aii. tutt i bandi di concorse per il reclutamento, a
qualsiasi titolo, di personale (comprese le procedure di mobilita in entrata),
nonché i criteri di valutazione delle Commissioni e le tracee delle prove scritte.

[1 servizio Personale & tenuto a tenere costantemente agmormnato 'elenco der bandi
di concorso,




4.14 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivith ispettivo-
organizzative del sistema di monitoraggio sull’attuazione del PTPCT con
individuazione dei referenti, dei tempi ¢ delle modalita di informativa.

Tutti i dipendenti osservano le misure contenute nel P.T.P.C., prestano la loro
collaborazione al Respomsabile della Prevenzione della Corruzione e segnalano
tempestivamente allo stesso le situazioni di illecito all’interno del Comune di cui
siano venuti a conoscenza, fermo restendo 1'obbligo di denuncia all'autorith
giudiziaria ai sensi dell’ant. 331 c.p.p..

Il monitoraggio circa "applicazione del presente PTPC & organizzato in
autonomia dal Responsabile della prevenzione della corruzione.

Al fini del monitoraggio, i responsabili di Posizione Organizzativa sono tenuti a
collaborare ed ad aggiomare costantemente il Responsabile della prevenzione
della corruzione, fornendo ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

Spetta in particolare ai predetti Responsabili informare tempestivamente il
Responsabile della prevenzione della comuzicne, in merito al mancato rispetto dei
tempi previsti dai procedimenti ¢ di qualsiasi altra anomalia accertata in ordine
alla mancata attuazione del presente Pisno, adottando le misure necessarie per
eliminarle oppure proponendo al Responsabile della prevenzione della corruzione,
le azioni sopra citate qualora non dovessero rientrare nelle proprie competenze,

Al sensi dell’art. 1 ¢. 14 della |. n. 190 del 2012 il Responsabile della prevenzione
della corruzione, entro il 15 dicembre di ogni anno, redige una relazione annuale
che offre il rendiconte sull’efficacia delle misure di prevenzione definite dai
P.T.P.C. Questo documento dovra essere pubblicato sul sito istituzionale.

Per la predisposizione della relazione sull’attnazione del P.TP.C., i singoli
responsabili trasmettono con cadenza annuale, entro il 15 novembre, al
Responsabile per la prevenzione della corruzione, anche in via informale, le
informazioni sull”andamento delle attivitd a pit elevato rischio di corruzione,
segnalando le eventuali criticits ed avanzando proposte operative.

5- RUOLO STRATEGICO DELLA FORMAZIONE

FPremessa: come previsio nel Capitolo 5 dell” Aggiomamento del PNA 2013, la
centralita dell’attivitd di formazione & pia affermata nella legge 19072012, con
particolare riferimento all’art. 1, comma 5, lettera b; comma 9, lettera b; comma
11). Per ogni anno di validita del PTPCT occorre che vengano previste delle
idonee rmisorse finanziarie per lo svolgimento dell'attivita di formazione,
perseguendo 1'obiettive di migliorare la qualith ¢ quantitd degli interventi, Nei
successivi paragrafi vengono dettagliate le indicazioni circa i soggetti destinatar, i
contenuti e i canali & strumenti oggetto dell attivitd formativa.

5.1 - Indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e
programma annuale della formazione

In tema di formazione ["articolo 6, comma 13, del decreto legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito con madificazioni dalla legge 30 luglic 2010, n. 122 | recita
testualmente:




wd decorrere dall'anre 2001 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni
pubbliche inserite  nel comfo  ecomomico consolldate  della  pubblica
amminisirazione, come individuale dall istituto nezionale di statistica (ISTAT), ai
sensi del comma 3 dell ‘articolo I defla legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le
awloritd indipendenti, per attiviig esclusivamenie di formazione, deve essere non
superiore al 50% della spesa sostenuta nell ‘anno 2009, 5

Tale limitazione, va esaminata alla luce delle disposizioni della legge 190/2012 e
sul carattere obbligatorio della formazione, anche di attuazione di principi
costituzionali, sanciti nell’art. 97 Costituzione. Sul punto & necessario richiamare
la deliberazione Corte dei conti — sezione Emilia-Romagna, n. 276 del 20
novembre 2013, nella quale si esprime |'avviso che, in relazione al carattere
obbligatorio e, stante |'assenza di discrezionalita circa I'sutorizzazione della spesa
relativa, nella fattispecie 3i & fuor defl'ambito applicativo di cui al comma 13,
dell'art. 6, del d.l, 782010, L'ente, pertanto, nel triennio di validith del presente
piano, potrd legittimamente derogare, per l'attivitd formativa in materia di
anticorruzions, al tetto di spesa di competenza, stabilito nell’ente,

5.2 - Individuazione dei soggetti a cui viene erogata la formazione

La formazione in materia di anticormuzione & strutturata su tre livelli:

a) Livello generale, rivolto a tutti i dipendenti dell’ente relativamente a:

- sensibilizzazione sulle tematiche dell’etica e della legalita;

-  contenuti, finalith ¢ adempimenti previsti dal PTPCT ¢ dal Codice di
comportamento dei dipendenti comunali;

- richiamo alle principali norme in materia di procedimenti amministrativi,
partecipazione al procedimento, motivazione degli atti e provvedimenti, La
formazione di livello generale viene somministrata ad anni alterni;

b} Livello specifico, rivolio a P.O. e soggetti individuati dai responsabili di
Settore (almeno una giomnata formativa all’anno) in relazione a:

- Adeguamento della normativa in materia di repressione dei reati dei pubblici
ufficiali conmtro la pubblica amministrazione;, normativa in materia di
prevenzions della cormuzione @ trasparenza;

- mommativa ed evoluzione giurisprudenziale in materia di sppalti e contralty,
affidamento incarichi, concessione di contribuil € sovvenzioni;

- novitd normative e giurisprudenziali sui principali aspetti riguardanti "attivitd
della pubblica amministrazione. La formazione di livello specifico viene
somministrata ogni anno;

1l personale da inserire nei percorsi formativi & individuato dall’ RPCT, tenendo
presente il ruolo affidato a ciascun soggetto ¢ le aree a maggior rischio di
cormuzione individuate nel presente PTPCT.

5.3 - Indicazione dei eontenuti della formazione

Ii livello gemerale di formazione, rivolto alla generalith dei dipendenti, dovra
ripuardare |*aggiomamento delle competenze (approccio contenutistico) e le
tematiche dell'etica e della legalitd. Le iniziative formative aventi ad oggetto il




contenuty del Codice di Comportamenta ¢ del Codice disciplinare, dovranno
coinvolgere tutti i dipendenti ed anche 1 collaboratorn a wvano titolo
dell”amministrazione comunale & dovranno basarsi prevalentemente sull'esame di
casi concreti,

[l livelle specifice, rivelto al personale indicato alla lettera b) del precedente
punte 3.2., avia come oggetto le seguenti materie: le politiche, i programmi e i
vari strumenti utilizzati per la prevenzione in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggetto nell’ amministrazione comunale.

5.4 - Indicazione dei canali ¢ strumenti di erogazione della formazione

1l livello generale di formazione, rivolto a tutti i dipendenti, pué essere tenuto, in
gualitd di docenti, anche dai funzioenari interni all’amministrazione maggiormente
qualificati nella materia.

Mentre 1l livello specifico e mirato, rivolto al personale indicato nelle letiere b) ¢
c) del precedente punto, sard demandato a docenti estermni con competenze
specifiche in materia i quali dovranno essere proposti dal RPCT.

Si Da atto che il contenute del presente piano, condiviso con 1 Responsabili dei
settori dell’Ente, sard anche opgetto di un incontro con 1 medesimi al fine di
focalizzare gli aspetti essenziali di cui si compone.

6- CODICE DI COMPORTAMENTO E SUA REVISIONE

1.1 = Il Codice “nazionale™
L'adozione di singoli codici di comportamento da parte di  ciascuna
amministrazione rappresenta una delle azioni principali di attuazione delle
strategie di prevenzione della corruzione. Il Consiglio dei Minisiri, ai sensi
dell’art. 1, comuma 44, della legge 190/2012, che ha modificato 'art. 54 del d.lgs.
165/20(11, ha adottato con decreto del Presidente della Repubblica n. 62/2013, un
Hegolamento recante il Codice di comportamento del dipendenti pubblici. Tale
regolamento, definito dall’ ANAC come “codice generale”, costituisce la base
minima di ciascun codice di comportamento che le pubbliche amministrazioni
sono tenute ad adottare. In esso sono definiti 1 doveri minimi di diligenza, lealts,
imparzialiti e buona condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare.
L'ente ha gia predisposto 1 modelli per la raccolta delle dichiarazioni contenute
negli artt, 5, 6 ¢ 13,
In particolare, ogni anno i dipendenti compilano e consegnano all'ufficio
personale le seguenti dichiarazioni:
Art. 5 - comunicazione di partecipazions ad associazioni e organizzazioni:
Arl. 6 - comunicazione di interessi finanziari e conflitti d"interesse:
Art. 13 - comunicazione di interessi finanzian e situazione patrimoniale (solo per
Segretario comunale e Posizioni Organizzative).

Le previsioni del Codice generale sono poi integrate in base alle peculiarith di
ogni amminisirazione pubblica, ma a prescindere dai contenuti specifici di ciascun
codice, 11 DPR 622013, trova applicazione in via integrale.




I Comune, con deliberazione di Giunta comunale n. 150 del 16/12/2013, ha
approvate il codice di comportamento dei dipendenti a livello di ente, in
conformitda a quanto previsto nelle linee guida adottate dall’ANAC. Con
riferimente  specifico ai  temi riferibili all'anticorruzione, il codice di
comportamente ha dato particolare rilievo al dovere di astensione di ciascun
dipendente, qualora si wverifichino sitvazioni di conflitto di imteressi, anche
potenziale, ed ha disciplinato gli obblighi di comunicazione, in capo a ciascun
dipendente, di tutte le situszioni personali che possano mettere a rischio
I'imparzialita nello svolgimento delle proprie funzioni, onde consentire all'ente,
altraverso 1 Funzionari apicali competenti, di adottare gli opportuni accorgimenti
organizzativi di prevenzione.

Il Codice di ente e quello nazionale, approvato con d.P.R. 622013 sono
consultabili sul sito web dell’amministrazione alla sezione: Amministrazione
rasparenie > Disposizioni Generali> Afti generall

1.2 - 1l Codice di ente € la revisione.

1l Codice di comportamento “nazionale™ ¢ guelle di Ente, vengono consegnati in
copia al neo assunti al momento della sottoserizione del contratto individuale di
lavoro,

Per cié che conceme D'applicazions dell’articolo 2 del d.P.R. n. 62/2013,
relativamente all’estensione degli obblighi di condotta, per quanto compatibili, a
tutti i collaboratori o consulenti, anche di imprese fornitrici di beni ¢ servizi, con
obbligo di inserire negli incarichi ¢ nei contratti apposite clausole di risoluzione o
decadenza in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice, si specificano
in particolare le seguenti tipologie di obblighi, per determinate figure
professionali:

TIFOLOGIA D COLLABORATORE ARTICOLI APPLICABILI

Incarichi di collaborazione (ex art. 7, co. 6, d.lgs. | Articolida 3 a 14 con eccerione del
165/2001); Lavoratori Somministrati e personale | 13;

di Staff agli organi politici B
Collgborazione; Consulenti € Liberi professionisti | Articoli 3, 4, 7 ¢ 10, limitatamente
all"attivitd pertinente al repporto con

I'ente;
Collaboratori di imprese affidatarie di lavori, Articali 3, 4 e 10, limitatamente
servizi e forniture e imprese concessionario di all’attivita pertinente al rapporio con
| pubblici servizi I"ente;

Resta inteso che ad ogni soggetto di cui sopra verranno consegnati i codici prima
citati, oppure - qualora I'aggiudicazione avvenga tramite mercato elettronico —
mediante un collegamento ipertestuale che li renda immediatamente fraibili,

Mel presente piano vengono anche previste le seguenti “MISURE TRASVERSALI™ di
prevenzione & controllo, ovvero applicabili a tutie le aree dell"Ente:

a) MNella tramazione e nell’istrumtoria degli atti: rispettare 'ordine cronologico di
protocollo dell istanza, redigere gli atti in modo chiaro & comprensibile con un linguaggio
semplice, rispettare il divieto di aggravio del procedimento;




b) Mella formazione dei provvedimenti: motivare adeguatamente 1"atto, con particolare
riferimento ai presupposti di fatto, alle ragioni giuridiche e alla ricostruzione dell’iter che
ha portato alla sua adozione (I'onere di motivazione € tanto pit rilevante quanto ¢ ampio
il margine di discrezionalith amminisirativa o tecnica);

c) Il Responsabile della prevenzione della corruziene, in qualsiasi momento, pud
richiedere ai dipendenti che hanno istruito eo adottato il provvedimento finale di dare per
iscritio adeguata molivazione circa le circostanze di fatto e le meiom ziundiche che
sottendono all’adozione del provvedimento

d)Misure preventive per conflitti d’interesse
L’Ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle consepuenze scaturenti dalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse; a tal fine il Segretario
comunale con il presente piano formalizza proprie direttive di richiamo al rispetio della
normativa in materia di conflitto d*interesse;
iy Si dispone che in caso di conflitto d'interesse ai senst dell’ant 6 bis L2241 del 1990 *11
responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valitazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono
nstenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale”™; pertanto, con riserva di verificare i singoli casi, in generale si dispone che:
- dopo che il responsabile dal provvedimento abbia forimalmente segnalato al responsabile
Anticomizions, la propria incompatibilita anche potenzizle con il provvedimento
generatore di conflitto d'mteresse, il RPC assegna ad altro responsabile 1'adozione del
provvedimento; nel caso in cui per "adozione dell’atto finale sia richiesta una specifica
compelenza, (esempio provvedimenti area tecnica), il RPC individua altro responsabile in
possesso di idonei requisiti professionali a cui assepnare il provvedimento; in mancanza il
RPC puo sostituire il responsabile che ha segnalato IMincompatibilitd adottando il
provvedimento..

nei provvedimenti dovrd essere inserita [a seguente attestazions: “TH attestare che il
softoscritio, in qualitd di Responzabile competente ad adoftare il presente atto non si trova
in aleuno situazione di conflitto di interessi con riferimento al procedimento di cui
trattasi, ai sensi dell'art. 6-bis, della legge n.241/1990, dell'art, 7 del D.P.R. n. 622013
{Regolamento recante il codice di comporiamento dei dipendenti pubblici) e del Codice
di comportamento integrativo del Comune)™.

ALLEGATI:
A) Tabella di valutazione del rischio per le aree di rizchio
“Generali™ e “Speciali;
B} Elenco adempimenti per attuazione RPCT2018/2020

C} Sezione TRASPARENZA — Misure per il triennio 2018-2020-




Allegato “B" al PTPC 2018/20
Deliberazione della Giunta comunale n....... del. ... s

SEZIONE
“TRASPARENZA”

Articolo 10, decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come
modificato dall*articolo 10 del decreto legislativo 25 maggio 2016, n.
97

1. La trasparenza

L'amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I'accesso
civico le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

In premessa vanno considerate e sottolineate le notevoli difficoltd
applicative e di adattamento, per enti di ridotte dimensioni, della
normativa in materia di trasparenza, anche alla luce dell’inserimento
nell’ordinamento pubblico dell’Accesso civico “generalizzato”, previsto
dall"art. 5, comma 2 e seguenti e articolo 5-bis, del d.lgs. 33/2013, a cui gli
enti sono stati chiamati a dare attuazione entro il 23 dicembre 2016.
Quattro anni e mezzo di applicazione del d.lgs. 33/2013 hanno reso in
maniera plastica cid che, sin dalla sua promulgazione, era chiaro ed
evidente a molti, ossia che il carattere indifferenziato degli obblighi di
pubblicita, applicati con analogo contenuto, stessi adempimenti, stessa
tempistica e uguali sanzioni ad enti e realtd profondamente diversi tra
loro, senza distinguerne la portata in ragione del grado di esposizione,
penera delle criticith difficilmente insormontabili, soprattutto negli enti
locali di piccola e media dimensione, dove la struttura organizzativa non é
in grado di adempiere tempestivamente agli obblighi e di supportare a
dovere i compiti del RPCT.

[l 14 marzo 2013 il Legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di
“Riordine della discipling riguardante gli obblight di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parle delle pubbliche amministrazioni™.
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[l decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha
modificato la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del suddetto
“decrefo brasparenza”.

L'ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazione numero
1310 "Prime linee guidn recanti indicaziomi sull'wtiuazione degli obblight di
pubblicita, frasparenza e diffusione di informezioni contenute nel d.lgs. 33/2013
come modificato dal d.lgs. 57/2016".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine
la "brasparenza delln PA”. 1l Foia ha spostato il baricentro della normativa a
tavore del " attndine” e del suo diritto di accesso.

E' la liberti di nccesso civico I'opgetto ed il fine del decreto, libertd che viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relafivi alla tutela di interessi
pubblici e privati ginridicamente rilevanti”, attraverso:

1- listituto dell'accesso civice, estremamente potenziato rispetto alla
prima versione del decreto legislativo 33/2013;

2- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernent
l'organizzazione e l'attivith delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la lrasparenza rimane la misura cardine dell’intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190,/ 2012,

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo
97 /2016: “La trasparenza é inlesa come accessibilita tofale dei dafi e documenti
detenuti dalle pubbliche amministraziont, allo scopo di hutelare § divibh dei
citfadini,  promucvere la  partecipazions  degli  inferessali  all'sttivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
Sunziont istituzionali & sull'ulilizzo delle visorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triemmale per o
trasparenza e lintegrili, ad opera del decreto legislative 97/2016,
I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza ¢ parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”. L' ANAC raccomanda alle
amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al
rispetto di specifici obblight di pubblicnzione gii contenuti in disposiziont vigenhi™
(PNA 2016 pagina 24).

2, Obiettivi strategici
L'amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per
contrastare i fenomeno corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenze sostanziale:




1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle
informazioni  concernenti  l'organizzazione e [attivith
dell’amministrazion:s;

2. il libero e illimitato esercizio dell'accesso civico, come potenziato
dal decreto legislativo 9772016, quale diritto riconosciuto a
chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare ['azione
amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalitd e dell'integrita nella gestione del
bene pubblico,

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente
con la programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di
programmazione di medio periodo e annuale, riportati nelle Tabelle che
SegUOoNo:

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione
triennale

DUP - Documento Linice di
Programmazione (art. 170 TUEL)

Programmazione friennale del
fabbisogno di personale (art, 39
decreto legislativo 449/1997)

Piano della performance triennale
{art. 10 decreto lepislativo 150,/ 2009)
Piano triennale delle axioni positive
per favorire le pari opporhuniti {art.
48 decreto legislativo 198/ 2006)

Programmazione triennale dei LLPP
{art. 21 del decreto legislative
50/ 2016)

Programmazions biennale d
forniture e servizi {art. 21 del decreto
| legislativo 50/ 2016)
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Piano urbanistico generale (PRG o
alyo)

Programmazione operativa annuale 2018

Documento di programmazione Periodo
triennale

Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) | 2018/2020

Piano esecutivo di gestione (art. 169 | 2018/ 2020
TUEL]}

Fiano degli obiettivi (art. 108 TUEL) 2018

Dotazione organica e ricognizione
annuale delle situazioni di
soprannumerns o di eccedenza del 2ME/ 220
personale (artt. 6. 33 decreto
| Beyrislativo 165, 2001)

Piano delle alienazioni e delle
valorizzaziond degli imemobill (art. 538 28
DL 112/ 2008) ]

Elenco annuale dei LLPP (art. 21 W&
decreto legislativo 50,/2016)

Le misure della presente sezione sono, ovviamente, coordinate con le misure ¢ gli
imterventi previsti dal PTPCT 2018/20.

Gli obiettivi ivi contenuti sono formulati in collegamento con la programmazione
strategica e operativa dell'ente, definita nel Documento Unico di Programmazione
{(DUP) e nel Piano della Performance. 11 Nucleo di Valutazione, inoltre, ai sensi
dell’art. 44 del d.lgs. 33/2013, medificato dall’art. 35, comma 1, del d.lgs.
9712016, verifica la cocrenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e guelli indicati
nel redigendo Piano della Performance, valutando altresi I'adeguatezza dei relativi
indicatori.

[1 Mucleo di valutazione, inoltre, & tenuto ad utilizzare le informazioni e i dati
relativi all'atiuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione ¢
valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile ¢
dei titolari apicali dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati

Attualmente il peg/! pdo ¢ ancora in fase di predisposizione; tuttavia
nell*elaborazione del suddetto strumento programmatorio & intenzione di inserire
per 1 Responsabili e per dipendenti dell’area amministrativa — la tempestiva,
puniuale ed esaustiva pubblicazione dei dati sulla sezione Amministrazione
Trasparente del sito internet.

- M —




4, Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sin sostanzinle ed effettiva non @ sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli att ed i provvedimenti previsti
dalla normativa, occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in
funzione della trasparenza e della piena comprensibiliti del contenuto
dei documenti da parte di chiungue e non solo degli addetti ai lavori.

E' necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per
quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi
dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggie delle pubbliche amministrazioni.

I sito web dell'ente & il mezzo primaric di comunicazione, il pid
accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale "amministrazione
garantisce un'informazione (rasparente ed esauriente circa il suo operato,
promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA,
pubblicizza e consente I'accesso ai propri servizi, consolida la propria
immagine istituzionale.

Al fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da
tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato,

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubbliciti legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1% gennaio
2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi
effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti
informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio
2010 l'albe pretorio & esclusivamente informatice. Il relativo link & ben
indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autoriti nazionale anticorruzione (legge 190/ 2012), per
gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui
tali atti rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo & previsto dalle
legge, rimane invariato anche 'obbligo di pubblicazione in altre sezioni
del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “ trasparenza, valutazione
e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

L'ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato l'indirizzo PEC istituzionale.
Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative somo indicati gli




indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

5. Attuazione

L'Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016
numero 1310, integrando i contenuti della scheda allegata al decreto
legislative 33/2013, ha rnnovato la disciplina la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche
amministrazioni adeguandola alle novita infrodotte dal decreto legislativo
07/ 2016.

Come noto, il Legislatore ha organizzato in sobto-seziom di privo e di secondo
livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare
obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparentes del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come
indicato dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, ripropongone fedelmente
1 contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi pia che esaustivi,
dell’Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016
numero 1310,

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono
composte da sette colonne, anziché sei,

Infatt, & stata aggiunta la “colonna G" (a desira) per poter indicare, in
modo chiaro, I'ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nelle
altre colonne,

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano 1 dati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondao livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al dlgs. 97/2016, che
impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell'obbligo (documenti, dati e informazioni da
pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la
periodicita prevista in colonna F.




Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per 'aggiornamento
delle diverse tipologie di informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amminisirazione trasparenie” pud
avvenire “fempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale.

L'aggiornamento di numerosi dati deve essere “tempestivoe”. 1l legislatore
non ha perd specificato il concetto di tempestivith, concetto relativo che
pud dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettive” il concetto di tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:
& tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando

effettuata enfro n. 20 giorni dalla_disponibilita definitiva dei dati,
informazioni e documenti.

Mota ai dati della Colonna G:

L'articolo 43 comma 3 del decreto legislative 33/2013 prevede che ™1
divigenti responsabili degli nffici dell’ammrinistrazione garantiscano il tempestivo
¢ regolare flusso delle informuzioni da pubblicare ai find del rispelto dei fermini
stabiliti dalla legge”.

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dali sono individuati nei
Responsabili dei settori/ uffici indicati nella colonna G.

I dirigenti responsabili della pubblicazione e dell"nggiornamento dei dati sono
individuati nei Responsabili dei settori/ uffici indicati nella colonna G.

6. Organizzazione

Ferma restando la necessaria collaborazione di tutt gli uffici coinvolt
secondo la tabella sotto riportata, il referente per la trasparenza, che
coadiuva il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle attivita
previste dal d.lgs. 33/ 2013, &1l sig. Mantovani Stefano.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazione e dei documenti da
pubblicare ({indicati nella Colonna G) provvedono a pubblicare
autonomamente i dati di lore competenza, mentre trasmettono i dati, le
informazioni ed i documenti richiesti dalla Referente sopra citata, la quale
provvede alla pubblicazione entro giorni 20 dalla ricezione.,




In particolare, ai fini di garantire 'attivitd di supporto al RT, in merito al
controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ogni responsabile di
settore e di servizio, in relazione al proprio ufficio, trasmetterd i dati
soggetti a obblighi di pubblicazione, all’addetto alla pubblicazione nel sito
web del comune, il quale provvedera tempestivamente,

In forma grafica, la struttura deputata all'vsservanza degli obblighi di

Comunale

Responsabili

Settori e Servizi

Addetto alla
pubblicazione |

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica:
il tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli uffici
depositari all'ufficio preposto alla gestione del sito; la tempestiva
pubblicazione da parte dell"ufficio preposto alla gestione del sito; assicura
la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

1l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
attivith di controllo  sull'adempimento  degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'ergano di indirizzo
politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi pia gravi, all'ufficio di disciplina i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.
Nell'ambito del ciclo di gestione della performance saranno definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.
L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal
decreto legislativo 33/2013 e dal presente programma, sono oggetto di
controlle successive di regolarita amministratioa come normato dall’articolo
147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal m_guhmmrﬂ suf conbrolli inferm




approvato dall’crrgann consiliare con deliberazione numero 2 del

30.01.2013,

L Ente:

- &'impegna a rispettare con puntualitd le prescrizioni dei decreti
legislativi 33/ 2013 e 97,/ 2016,

- assicura conoscibilitd ed accessibilith a dati, documenti e
informazioni elencati dal legislatore e precisati dall' ANAC.

Le limitate risorse non consentono [attivazione di strumenti di rilevazione
circa “Ieffettivo utilizzo dei daf” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilith per 1'Ente,
obbligato comungue a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

7. Accesso civico
11 decreto legislativo 33/ 2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligp previsto dalla  normativa  vigente in capo  alle  pubbliche
antministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o daki comporta il diriflo
di chiungue di richiedere | medesimi, nei casi in cui sin statn omessa ln loro
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

"Allo scopo di fovorive forme diffuse di conlrollo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali ¢ sull'ubilizzo delle risorse pubbliche ¢ di pronuovere
In partecipazione al dibattito pubblico, chiungue ha diritfo di eocedere i dati e @
documenti detenufi delle pubbliche amministrazioni, ulleriori rispetlo a quelli
oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33,/ 2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal
decreto legislative 3372013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed
estende 1'accesso civico ad opni altro dato e documento (“ulferiore™)
rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparenle”.

L'accesso civico “potenziate” investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incontra
quale unico limite “la hutela di interesst giuridicamente rilevanti™ secondo la
disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L'accesso civico non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiungue.




Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a chiungue
l'esercizio dell’accesso civico & obietlivo strategico di questa
amministrazione,

Del diritto all’accesso civico & stata data ampia informazione sul sito
dell’ente.

A norma del decreto legislative 33/2013 in “amministrazione traspurente”
sono pubblicati:

i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la
richiesta d'accesso civico e del titolare del potere sostitutivo, con
I'indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale;

le modalita per 'esercizio dell’accesso civico,

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita
d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso.

8. Tutela dei dati personali ¢ obblighi di trasparenza

Mei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti
o documenti, i settor responsabili per il lora
inserimento/pubblicazione/trasmissione provvedono & rendere non intelligibili i
dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziar, non indispensabili rispetto
alle specifiche finalitd di trasparenza della pubblicazione. Si considerano
peneralmente come dati non indispensabili e non pertinenti: |'indirizro e il
numero telefonico privati. nonché le coordinate bancarie dei sopgeiti destinatari
degli atti per cuj |a legge prescrive la pubblicazione, salvo che la legge stessa non
disponga diversamente,

Per quanto concerne la pubblicazione dei dati relativi all’art, 26 del d.lgs. 33/2013
relativi a contributi, sovvenzioni ¢ ausili finanziari di qualsiasi natura, & esclusa la
pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche, qualora dalla
pubblicazione =i possano ricavare informazioni relative allo stato di salute o alla
sitwazione i disagio cconomico-sociale. In particolare, per quanto riguarda i
contributi di carattere sociale, 1'identificazione del beneficiario avviene per mezzo
di un codice identificativo, In materia, vanno comunque osservate del disposizion
impartite dal Garante per la Protezione dei Dati Personali, nelle sue “Linee guida
in materia di rattamenio di dail persenall, comenuti anche in aiti e documenti
aimminisirativi, effetivato per finalitd di pubblicité e irasparenza sul web da
soggettl pubblict & do altri enii obbligati”, datato 28 maggio 2014 (pubblicato
sulla G.U. n. 134 del 12 giugno 2014),

Durante 1'anno 2018 (25 maggio), entrerd in vigore il REGOLAMENTO
GENERALE SULLA PROTEZIONE DEI DATI n. 2016/679 (GDPR, General
Data Protection Regulation), approvato dal parlamento evropeo e dal Consiglio




del'UE, L'ente & chiamato a dare pronta attuazione alle disposizioni ivi
contenute, in particolare, per cid che concerne:
g) Pintroduzione di una nuova figura: Deta Profection Officer (DPO),
responsabile della protezione dei dati;
by obblige di istituire il wregistre delle atitvita df tratiamentor ¢ di effettuare
la svalutazione di impatto sulla protezione def datis,
¢} applicazione del adivitio all 'oblios e il edivitto afla poriabilita dei datiy,
d) tradurre in aziomi concrete il principio di waccountabilityn, principio di
responsabilith del titolare; di wprivacy by designe adorione di adeguate
misure tecniche e organizzative per la progettazione e esecuzionc del
trattamento dei dati; di aprivacy by defaults, principio di necessita, i dati
vengono trattati solo per le finalitd previste e per il periodo necessario.
Le misure da adottare € i conseguenti adempimenti saranno oggetto di specifica
disciplina interna, emanata dai competenti organi.

9. Le sanzioni.
L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente
costituisce:
a) clemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
b} eveniuale cawsa di  responssbiliti  per danno  all'immagine
dell'amministrazione;
¢) valutato al fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
rattamente  accessorio  collegato  alla  performance  individuale de
responsabili.
In materia di applicazione del regime sanzionstorio per la violazione di specifici
obblighi di trasparenza, nel corso del 2016, & stato approvato uno specifico
provvedimento dell’ ANAC, datato 16 novembre 2016, recante “Regolamento in
materia di esercizio del potere sanzionatorio, ai sensi dell'art, 47 del decreto
legislativa 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal decreto legislative 235
maggio 2016, n. 977, 1l regolamento & stato pubblicato in GU Serie Generale n.
284 del 5 dicembre 2016, ed & in vigore dal 6 dicembre 2016.

Le relative sanzioni sono irrogate dall” ANAC, secondo il regolamento emanato
nel rispetio della legge 689/1981.

(articolo 47 d.lgs. 33/2013, modificato da art. 38, comma 1, lettere a) e b) d.1gs.
97/2016)

Si specifica che il comune di Castagnaro. & un ente locale senza figure di livello
dirigenziale e con popolazione pari a circa 3700 abitanti (alla data del
31.12.2017),

10. Tabelle

Come sopra precisato, le tabelle che seguono sono composte da sette
colonne, che recano i dati seguenti:




Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati al dlgs. 97/2016, che
impongono la pubblicazione;

Colonna I denominazione del singolo obblipo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, dati e informazioni da
pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la
periodicita prevista in colonna F.
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Comune di Castagnaro

Tabella A" allegata al PTCPT 2018/2020
Deliberazione Giunta comunale n.... del. .. ...

AREE GENERALI

AREA 1 =ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE
DEL PERSONALE

1. RECLUTAMENTO PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO:

&

alto

medio

basso

trascurabile

Raro |basso |medio prnhabilemultu
probabile

ahhn"h&*—-

L

probabilita

2. RECLUTAMENTO PERSONALE A TEMPO DETERMINATO:

3

alto

medio
¢ basso
g
D trascurabile |
f Raro |basso |medio |probabile \molto
{ probabile
o

w”

probabilira




Comune di Castagnaro

3. PROGRESSIONI DI CARRIERA:

%

Eﬁﬁﬁ'{:ah

alto
medio
basso
trascurabile d 55
Raro |basso |medio pruh mltn;::;
probabile
probabilita *

4., CONFERIMENTO INCARICHI DI COLLABORAZIONE

uﬂﬂh‘ﬁﬂﬂu

|alto

medio

basso

trascurabile

Raro |basso |medio pruhahile molto

probabile |

w

probabilitd



Comune di Castagnaro

5. CONFERIMENTO INCARICHI PROFESSIONALI

-

probabile

prababilira

alto
medio
! basso
s
v trascurabile
? Raro |basso |medio |probabil
f
]

-



Comune di Castagnaro

AREA 2 = CONTRATTI PUBBLICI

(Lavori, Beni e Servizi)

1. DEFINIZIONE DELL'OGGETTO DELL'AFFIDAMENTO:

3

probabilita

2. INDIVIDUAZIONE DELLO STHUMEHTDIISTITUTU PER L'AFFIDAMENTO:

E

alto

medio

basso

trascurabile

raro |basso |medio |probabile |molto
probabile

alto
medio
J basso
s
P trascurabile
o
p raroc |basso |medio |probabile |molto
t probabile |
¥

e mpng g -

probabilita

L o



Comune di Castagnaro

3. REQUISITI DI QUALIFICAZIONE:

[

alto
medio
! hasso
i
p trascurabile :
f raro  |basso |medio |probabile | molto
r probabile
o

prababilita

4. REQUISITI DI AGGIUDICAZIONE:

A

alto
medio
i
. basso
o trascurabile
i
y raro  |basso |medio |probabile |molto
t probabile
el

probabilita




Comune di Castagnaro

5. VALUTAZIONE DELLE OFFERTE:

&

alto
medio
4 basso
i
P trascurabile
ﬂ i 1bs |« 1Ll al L
p raro  |basso |meadio |probabile |molto
t probabile
2

w

probabilita

6. VERIFICA DELL'EVENTUALE ANOMALIA DELLE OFFERTE:

N

alto
medio
basso
trascurabile
raro  |basso |medioc |probabile molto
probabile

c:'ﬂﬂn‘u'g'"-

probabilita




Comune di Castagnaro

7. PROCEDURE NEGOZIATE:

nmnﬁhﬁah

4

alto

medio

basso

trascurabile

raro |basso |medio |probabile |molto
probabile

probabilita

B. AFFIDAMENTI DIRETTI:

Eﬂﬂnhﬁa'ﬂq

r

alto

medio

basso

trascurabile

raro  |basso |medio |probabile molto
probabile

L ]

probabilita



9. REVOCA DEL DO:

R

l;':,-i-hh"ﬁsr-

Comune di Castagnaro

alto i :
medio
basso
trascurabile
raro

basso |medio |probabile | molto

probabile

probabilita

10.REDAZIONE DEL CRONOPROGRAMMA:

'h""‘"‘hh'ﬂﬂ"

alto

medio

basso

trascurabile

raro

basso |medio |probabile |molto

probabile

probabilirta

k



Comune di Castagnaro

11.VARIANTI IN CORSO DI ESECUZIONE DEL CONTRATTO:

alto

medio
! basso s
" —
P trascurabile B
f raroc  |basso |medioc |probabile [molto
" probabile
L]

probabilita i
12, SUBAFPALTO:
rs

alto

medio
; basso
T
p trascurabile
? raro |basso |medio |probabile |molto
’ probabile
(]

probabilita iy




Comune di Castagnaro

13.UTILIZZO DI RIMEDI DI RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE ALTERNATIVI A
QUELLI GIURISDIZIONALI DURANTE LA FASE DI ESECUZIONE DEL CONTRATTO:

&

alto
medio
; hasso
M
P trascurabile
5 b ;
p raro  |basso |medio |probabile |molto
t probabile
o

v

probabilita




Comune di Castagnaro

AREA 3= PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA DEL DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO

1. PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORIZZATORIO (INCLUSE FIGURE SIMILI QUALI:
ABILITAZIONI, APPROVAZIONI, NULLA-OSTA, LICENZE, REGISTRAZIONI

DISPENSE, PERMESSI A COSTRUIRE):

' 3

alto

medio
basso

trascurahile

LR ulp i W O e

raro |basso |medio pmil molto
probabile

S~m~RTWg~

probabilita

2. ATTIVITA DI _CONTROLLO DI DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE IN LUOGO DI
AUTORIZZAZIONI (AD ESEMPIO IN MATERIA EDILIZIA O COMMERCIALE):

[ 1

alto

medio

basso

trascurabile

raro |basso |medio pm ‘molto
probabile

L i - B

probabilita




Comune di Castagnaro

3. PROVVEDIMENTI DI TIPO CONCESSORIO (INCLUSE FIGURE SIMILI QUALI

DELEGHE!:
F 5
alto
medio
basso

trascurabile

raro |basso |medio |probabile |molto
probabile

L

probabilita




Comune di Castagnaro

AREA 4 = PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA

GIURIDICA DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO
DIRETTO E IMMEDIATO PER DESTINATARIO

Art. 12 legpge 241/1990 ¢ Regolamento comunale in materia di

erogazione di contributi, sussidi, ecc.

1. CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI CONTRIBUTI AD ASSOCIAZIONI E ENTI

uhhﬂ"ual‘-—.

PUBBLICI:

[ 3

alto

medio

basso

trascurabile

l 1 il

raro |basso |medio pE molto
probabile

3

probabilita

2. CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI CONTRIBUTI SOCIALI A PRIVATI:

= Te S-S e - A Ml

&

alto

medio

basso

trascurabile

raro  |basso |medio pruhahile ‘molto
probabile

L

probabilita



Comune di Castagnaro

AREA 5= GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E
DEL PATRIMONIO

1. TRIBUTI LOCALI: APPLICAZIONE TARIFFE E RELATIVE ESENZIONI:

&

alto
medio

basso

trascurabile

rara |Basso |medio |probabile | molto
probabile

aﬁﬂn‘uaq.

¥

probabilitd

2. RISCOSSIONI:

&

Alto

Medio
Basso
Trascurabile

raro |Basso |medio pruhahile molto
probabile

-m_-p-‘a"laah..

probabilita




Comune di Castagnaro

3. AFFITTI PASSIVI PER LOCAZIONE IMMOBILI:

-

Alto
Medio

Basso

Trascurabile R 1
raro |Basso |medio pife nltn
| probabile

':'-"""""'E'I"UE"‘

L

probabilita

4, .ﬁFFIT'ﬂ ATTIVI PER LOCAZIONE EDIFICI COMUNALI:

&

alto
medio
! basso
m
P trascurabile
? raro  |basso |medio |probabile |molto
f probabile
i

L

probabilita




Comune di Castagnaro

5. COMODATI D'USO GRATUITI:

i

alto
medio
; basso
I
P trascurabile
&
: raro  |basso |[medio |probabile mnltn
t probabile
&

v

probabilita

6. PREDISPOSIZIONE RUOLI:

&

alto

medio

basso

trascurabile

raro  |basso |medio hahilemnltﬂ

thn'ﬂg-—.

probabilita



Comune di Castagnaro

7. ACCERTAMENTO E DEFINIZIONE DEL DEBITO TRIBUTARIO:

r

3

alto
medio
basso
trascurabile
= =y TR = R
raroc  |basso |medic |probabile|molto

probabile

w

probabilita

8. ALIENAZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE:

el - e T T

3

alto

medio

basso

trascurabile

raro | basso |medic |probabile |molto
probabile

L )

probabilita



Comune di Castagnaro

9. ESPLETAMENTO PROCEDURE ESPROPRIATIVE, CON PARTICOLARE RIGUARDO
ALLA DETERMINAZIONE DELLE INDENNITA DI ESPROPRIO:

alto

medio

basso .

trascurabile

raro  |basso |medio |probabile |molto
probabile

c e g I R

probabilita

10. ACCORD| BONARI NELL’AMBITO DELLA PROCEDURA DI ESPROPRIO:

E ]

alto
medio
1 basso
Fi
P trascurabile
o
p raro | basso |medic |probabile molto
¢ probabile
()

probabilita




Comune di Castagnaro

11. EMISSIONE DI MANDATI DI PAGAMENTO:

ﬁﬂ'ﬁ-n'ﬁﬂhu

F

L

alto

medic

basso

trascurahile

raro

] kT

basso |meadio rhaile molto

probabile

probabilita

¥



Comune di Castagnaro

AREA 6 = CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E

SANZIONI ‘

1. ISPEZIONI, CONTROLLI, VERIFICHE:

&

'alto

medio
J basso
ni
P trascurabile
= L= ol
4 raro  |basso |medio |probabile |molto
t probabile
L)

probabilita 2

2. IRROGAZIONI DI SANZIONI PECUNIARIE EfO DI NATURA:

alto

medio
: basso
it
P trascurabile :
& (18 el
p raro  |basso |medio |probabile molto
1 probabile
X |

probabilita "




3. VERIFICHE URBANISTICHE:

Comune di Castagnaro

| | e e

raro  |basso |meadio |pro babile | molto
probabile

F
alto
medio
! basso
i
P trascurabile
&
t
t
i

L i

probabilita



Comune di Castagnaro

AREA 7=INCARICHI E NOMINE

1. CONFERIMENTO INCARICHI EX ART. 110 TUEL:

I:.ﬁﬁn'ﬂﬁh-

3

Alto

Medio

Basso

Trascurabile

raro |basso |medio pruhle m::rl
probabhile

probabilita

2. CONFERIMENTO INCARICHI EX ART. 90 TUEL:

ﬁ-‘.—;ﬁ‘uaﬂu

-

alto

medio

basso

trascurabile

raro  |basso |[medio prnhabile molto
probabile

probabilita



Comune di Castagnaro

3. CONFERIMENTO INCARICO SEGRETARIO COMUNMALE, E P.O.:

@™ =~o'g g~

alto

medio

basso

trascurabile

raro |basso |medio prha Itu
probabile

probabilita

4. CONFERIMENTO INCARICHI GRATUITI:

G oy 3™

o

alto

medio

basso

trascurabile

raro |basso |medio hﬂhlle molto
probabile |

probabilita



Comune di Castagnaro

5. NOMINE COMPOMNENT! COMMISSIONI E COMITATI COMUNALI:

gﬂﬂn"ua-—.

'y

alto

medio

basso

trascurabile

raro |basso |medio pra tn
probabile |

probabilita



Comune di Castagnaro

AREA 8 = AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

1. AFFIDAMENTG INCARICHI LEGALI:

-

alto “Iir Lg.# I E
medio
: basso
m
P trascurabile
£
¢ raro  |basso |medio |probabile |molto
! probabile
iy

probabilita

2. RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE PER VIA EXTRAGIUDIZIARIE:

-

alto

medio

basso

trascurabile

raro basso |medio probabile |molto

probabile

e e - - R T

probabilita
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AREE SPECIALI

AREA 9 = SMALTIMENTO RIFIUTI

1. A ‘ﬁ

alto

meadio
i basso
i ol
P irascurabile |_
- u [T
¢ raro |basso |medio |probabile |molto
t probabile
o

probabilita




Comune di Castagnaro

AREA 10 = GOVERNO DEL TERRITORIO

1. PROVVEDIMENTI DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA GENERALE:

guhn"ms-.

r

b

alto

meadio

basso

trascurahile

rarc |basso |medio rhahil molto
probahile

L

probabilira

2. GESTIONE DEI PROCEDIMENTI DI PIANIFICAZIONE:

B~=~Rwgyg~

[}

alto

medio

basso

trascurabile

raro  |basso |medio pruhahii molto
probabile

v

probabilita



Comune di Castagnaro

3. PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA ECONOMICHE:

! alto
meadio
: basso
m
P trascurabile |
? raro |basso |[medio pbil molto
t | probabile
o

probabilita

4. PROVVEDIMENTI DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA ATTUATIVA:

&

alto

medio
5 basso
i
el trascurabile
f raro  |basso |medic |probabile molto
t probabile
o

w

probabilita




Comune di Castagnaro

5. PERMESSI DI COSTRUIRE CONVENZIONATI:

A

b

ﬂ—p-‘hiﬁa-ﬂ

alto

meadio

g
L
!1!_!"'"1’_ n ..1

basso

=3

T

trascurabile

rarc |basso |meadio pmhahil molto
probabile

probabilita

6. PROVVEDIMENTI DI RILASCIO E CONTROLLO TITOLI ABILITATIVI EDILIZI

G Ry Ty ag

alto

medio

basso

trascurabile

raro |basso |medio |probabile | molto
probabile

probabilita



Comune di Castagnaro

7. ATTIVITA’ DI VIGILANZA E CONTROLLO IN MATERIA URBANISTICA

F 3

alto

meadio

basso

trascurabile

[ gl e o

raro |basso |medio pmhahle molto
probabile

v




