COMUNE DI CASTAGNARO

Provincia di Verona

AREA TECNICA - LAVORI PUBBLICI - URBANISTICA

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Reg. di Settore N. 20 in data 27-02-2023

Registro Generale N.58
Ufficio proponente LAVORI PUBBLICI
Data di stesura 27-02-2023

Pervenuta all’Ufficio Ragioneria
Data di assunzione

OGGETTO:

DETERMINAZIONE PROROGA AFFIDAMENTO SERVIZIO PIATTAFORMA DI E-
PROCUREMENT NET4MARKET PER LA GESTIONE DEI FORNITORI, DEGLI
ACQUISTI E DEI CONTRATTI - MODULO E-PROCUREMENT E SERVIZI DI
ASSISTENZA E MANUTENZIONE, DITTA NET4MARKET CSAMED SRL, C.F. E
P.IVA 02362600344, CON SEDE IN CORSO G. MATTEOTTI 15 A CREMONA
(CR)

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Richiamati 1 seguenti atti normativi:

- il D. Igs. 267/2000, che contiene la disciplina relativa all’ordinamento finanziario e contabile
dell’Ente locale;

- il D. 1gs. 50/2016, che delinea le regole da seguire quando si deve concludere un appalto
pubblico di lavori, servizi o forniture, o ancora quando occorre stipulare una concessione di lavori o
servizi;

- il D.I. 76/2020, conv. in 1. 120/2020, recante «Misure urgenti per la semplificazione e
I’innovazione digitali,

- la L. 241/1990, nell’ambito della quale si rinvengono le norme relative al procedimento
amministrativo ed al provvedimento amministrativo;

- il D. lgs. 118/2011, che reca la normativa concernente I’armonizzazione degli schemi di
bilancio e dei sistemi contabili degli enti territoriali;

- il D. 1gs. 136/2010, recante disposizioni in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;
- lo Statuto dell’Ente;

- il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi approvato con Deliberazione G.C. n.
53 del 09.04.2018;

- il Regolamento di Contabilita approvato con Deliberazione C.C. n. 38 del 21.12.2015.-
Richiamati altresi i seguenti atti programmazione:
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- il Documento Unico di Programmazione 2022-2024, approvato con Deliberazione C.C. n.
21 del 30.05.2022 comprensiva della nota di aggiornamento;

- il Bilancio di Previsione 2022-2024, approvato con Deliberazione C.C. n. 22 del 30.05.2022;

- il Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024 contenente il piano della performance di cui
all’articolo 10 del D.Lgs. n. 150/2009 ed il piano dettagliato degli obiettivi di gestione di cui all’art.
197, comma 2, lettera a), del D.lgs. n. 267/2000.-

Visto il Decreto con il quale il Sindaco di Castagnaro ha conferito alla sottoscritta 1’incarico di
Responsabile del Servizio per quanto concerne 1’Area Tecnica - Settore Lavori pubblici —
Urbanistica.-

Visto altresi I’art. 1, comma 130, 1. 145/2018, che prevede I’innalzamento della soglia di obbligo di
ricorso al MEPA da 1.000,00 a euro 5.000,00 modificando I’art. 1 comma 450 della legge 27
dicembre 2006 n. 296, alla stregua del quale: “Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al
comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorita indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi
di importo pari o superiore a 1.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a
fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici
istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla
centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure”;

Dato atto pertanto che per acquisti di beni e servizi di importo inferiore ad euro 5.000,00 ¢ possibile
non ricorrere al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione;

Visto I’art. 1, comma 2, d.I. 76/2020, conv. in 1. 120/2020, che recita testualmente: “Fermo quanto
previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono
all’affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di
ingegneria e architettura, inclusa I’attivita di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui
all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalita: a) affidamento
diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi
di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro. In tali
casi la stazione appaltante procede all’affidamento diretto, anche senza consultazione di piu
operatori economici, fermo restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei
contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e I’esigenza che siano scelti
soggetti in possesso di pregresse € documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di
affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione.”; b) procedura negoziata, senza bando,
di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa consultazione di almeno cinque
operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, che tenga
conto anche di una diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per l'affidamento di servizi e
forniture di importo pari o superiore a 150.000 euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35 del
decreto legislativo n. 50 del 2016 e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a
350.000 euro, ovvero di almeno dieci operatori per lavori di importo pari o superiore a 350.000 euro
e inferiore a un milione di euro, ovvero di almeno quindici operatori per lavori di importo pari o
superiore a un milione di euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del
2016. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento contiene anche 1'indicazione dei soggetti
invitati.”;

Preso atto che la disposizione sopra richiamata, alla luce della previsione di cui all’art. 1, comma 1,
d.l. 76/2020, conv. in I. 120/2020, modificato dal d.l. 77/2021, conv. in 1. 108/2021, va osservata
fino al 30 giugno 2023;
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Constatato che peraltro la celerita e la speditezza dell’azione amministrativa sono altresi
riconducibili alle stesse esigenze che si intendono soddisfare per il tramite delle disposizioni di
carattere emergenziale di cui al d.1. 76/2020 conv. in 1. 120/2020.

Preso atto che Netdmarket ¢ una soluzione software per la gestione telematica dell'intero ciclo di
approvvigionamento aziendale (Supply Chain) per tutte le esigenze nell'ambito degli acquisti, dalle
piu semplici alle piu articolate nel settore pubblico e privato.

Preso inoltre atto che:

gestisce il ciclo completo di approvvigionamento, dall'albo fornitori alle procedure di acquisto e
gara, fino agli ordini e fatture;

¢ uno strumento user-friendly sia per il Committente che per i fornitori;

¢ subito disponibile e sempre aggiornato: non ¢ necessaria nessuna installazione hardware o
software;

esso migliora i tempi per la gestione dei processi di acquisto, in particolare:

- il sistema ¢ unico per tutti gli utenti che vi accedono e i dati inseriti sono prontamente
disponibili e fruibili sia lato Committente sia lato fornitore;

- sono facilitate le comunicazioni con 1 fornitori tramite email / PEC inviate dal sistema;

- viene demandato ai fornitori l'onere di governo delle proprie informazioni

- sono presenti numerose funzionalita operative;
Netdmarket si adatta alle priorita e alle esigenze del Committente;
si tratta di un sistema predisposto all'integrazione con gli altri sistemi gestionali e con quelli della
PA;
sono garantiti elevati standard di sicurezza informatica, in particolare a difesa della riservatezza dei
dati e dell'inviolabilita delle offerte gestite in piattaforma;

sono erogati corsi sull'utilizzo della piattaforma e di aggiornamento su tematiche legali del mondo
appalti, in base alle specifiche esigenze del Committente.

Rilevato che Net4market ¢ una piattaforma web con accesso del Committente tramite un'area
riservata, senza bisogno di installazioni software su PC o Server. Tutti i moduli e servizi di seguito
descritti sono integrati in un unico software.

Che sono garantiti elevati standard di sicurezza, sia dal punto di vista informatico (utilizzo del
protocollo HTTPS, la crittografia dei dati...) sia da quello procedurale, nel rispetto dei principi di
integrita e riservatezza dei dati previsti all’interno della Certificazione ISO 27001 e indicati anche
dal GDPR.

Che tutte le operazioni svolte sulla piattaforma sono tracciate per mezzo di dettagliati log
applicativi, che consentono di monitorare e ricostruire le attivita di ogni singolo utente interno ed
esterno.

Che 1'accesso alla piattaforma avviene attraverso i1 piu diffusi web-browser (Microsoft Edge,
Microsoft Internet Explorer, Google Chrome, Safari, Mozilla Firefox) esclusivamente in modalita
sicura attraverso il protocollo Secure Socket Layer (SSL con certificato rilasciato da una CA
attendibile) con connessione cifrata a SHA256 con RSA a 2048bit.

Considerato che la piattaforma si compone dei seguenti moduli principali:

. Albo Fornitori: permette la gestione dei fornitori e dei loro documenti, tutte le fasi di
accreditamento e le comunicazioni tramite messaggistica;

DETERMINAZIONE AREA LAVORI PUBBLICI - URBANISTICA n. 20 del 27-02-2023 - pag. 3 - COMUNE DI
CASTAGNARO



. Vendor Rating: modulo per la valutazione dei fornitori in base a parametri oggettivi e
soggettivi,

. E-Procurement: ¢ il modulo che gestisce tutte le procedure di acquisto telematiche con 1
diversi criteri di aggiudicazione;

. BCT Busta chiusa Telematica: una sequenza temporale di operazioni eseguite dai fornitori e
di

verifiche di congruita fatte dal sistema a garanzia dell'inviolabilita e unicita dell'offerta;

. Richieste Di Acquisto: per la gestione delle richieste di acquisto provenienti da diversi punti
ordinanti (per es. uffici, settori, reparti, ...);

. Monitoraggio SIMOG e BDAP: invio delle schede di monitoraggio SIMOG all'Anac e
trasmissione delle informazioni alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP)
attraverso webservices;

. Adempimenti L.190/12: permette la pubblicazione dei dati in formato tabellare e la
generazione del file xml che viene richiesto dall'Anac;

. Programmazione: per la gestione e pubblicazione del programma biennale degli acquisti di
Forniture e Servizi e quello triennale dei Lavori Pubblici;

. Procedimenti LLPP: il modulo gestisce tutto l'iter progettuale dei lavori (studi di fattibilita,
preliminari, definitivi, esecutivi) e di esecuzione dei lavori, dalla consegna ai SAL, fino ai collaudi;

. Ciclo di esecuzione di forniture e servizi: modulo di interazione con i fornitori per la
gestione degli ordini, bolle e fatture;

. Integrazione con altri sistemi: sono possibili integrazioni software con altri sistemi in
diverse

modalita tra cui web services e FTP;
. Business Intelligence: modulo per generare le piu evolute analisi sui dati.

Preso atto che il modulo E-procurement permette lo svolgimento delle gare in forma telematica,
nelle diverse tipologie di procedura e con i1 diversi criteri di aggiudicazione, al prezzo o
qualita/prezzo ovvero offerte economicamente pitl vantaggiose. Sono gestite anche le gare al rialzo
(in caso di vendita).

L'operatore ¢ supportato da numerose funzionalita di seguito sinteticamente indicate.

E possibile gestire:

. la raccolta dei fabbisogni di ciascun Committente per le gare svolte in forma aggregata. In
particolare sono disponibili:

o caricamenti massivi dei prodotti da file csv o xls strutturati o aggregazione dei prodotti con
medesima codifica

. I'impostazione di piu lotti, con possibilita di caricamenti massivi dei prodotti da file csv o xls
strutturati

. la definizione della documentazione di gara

. la definizione della documentazione richiesta in uno o piu plichi: amministrativa, soccorso

istruttorio, tecnica, economica, ulteriore documentazione, di aggiudicazione.

Per ogni documento ¢ possibile impostare le caratteristiche: termine di presentazione, nome e
formato (.pdf, .doc, .xls, etc.), eventuale modello, se obbligatorio o facoltativo, se necessita di firma
digitale o marcatura temporale, nonché 1'eventuale caricamento specifico per lotto.

. la scelta di utilizzare la cd. "inversione procedimentale" e quindi la possibilita di aprire la
documentazione amministrativa dopo quella economica e tecnica (rif. Dlgs 50/2016 art.133 c.8);
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. la gestione dettagliata delle procedure con il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa per le quali € possibile:

definire 1 criteri e sub criteri con 1 rispettivi pesi

definire una soglia minima tecnica, per criterio e/o sul totale
utilizzare il confronto a coppie

riparametrare i punteggi qualitativi (singoli e/o totali)

©c © © © ©o

scegliere tra diversi algoritmi di calcolo dei punteggi quantitativi - economici:
proporzionalita

inversa sui prezzi o diretta sui ribassi rispetto al base d'asta (lineare semplice), formula bilineare sui
ribassi "con premio", possibilita di riparametrazione

. diverse modalita per l'offerta economica:

0 immissione diretta dei valori sul sistema

0 invio di file (con eventuale procedura indicata nella sezione "Inaccessibilita e segretezza
della

documentazione di gara") o asta elettronica
E prevista la gestione di buste economiche multi-parametro.

. la possibilita di gestire la componente economica in pilt momenti, riaperture e rilanci, con
duplice finalita:

o ottenere una miglioria d'offerta in una sessione successiva, ad esempio, negli affidamenti diretti o
per prodotti con forte concorrenza o l'eventuale gestione nella stessa procedura dei lotti non
aggiudicabili (deserti, paritari, superiori a base d'asta) che altrimenti comportano nuove procedure,
con nuovi CIG e tempi che si allungano E prevista la possibilita di riaperture automatiche dei lotti
non aggiudicabili.

. l'assegnazione del prezzo in termini di ribassi o prezzi

. la scelta dei fornitori per le procedure ad invito con gestione rotazioni: o scelta manuale:
selezionando 1 fornitori dal sistema

o0 estrazione casuale in numero definito dal Committente

o rotazione basata sul numero di inviti ricevuti, in numero definito dal Committente, dando
precedenza a coloro che ne hanno ricevuti di meno. In caso di parita il sistema procedera con
l'estrazione casuale.

Preso infine atto che Net4market si obbliga a mantenere riservati i dati di ordine generale,
economici, organizzativi di cui verra a conoscenza in relazione alla prestazione dei servizi e si
obbliga altresi ad impegnare il personale incaricato a mantenere riservate tali informazioni.

Evidenziato che Net4market ¢ certificata UNI EN ISO 9001 dal 2012 e UNI CEI ISO 27001
(Sistema di gestione della sicurezza delle informazioni) dal 2016 ed ¢ inoltre presente nel Catalogo
AgID dei servizi Cloud per la PA tra i fornitori di servizi SaaS qualificati.

Richiamata la Determinazione Reg. gen. n. 395 del 10.12.2021, con la quale ¢ stato determinato:

v' Di affidare a Net4market -CSAmed Srl, C.F. e P.IVA 02362600344 con sede in Corso G
.Matteotti 15 a Cremona (CR) il rinnovo dell'utilizzo della piattaforma Net4market - modulo
E-procurement e Servizi di Assistenza e Manutenzione;

v' Di impegnare per il rinnovo dell'utilizzo della piattaforma Netdmarket - modulo E-
procurement e Servizi di Assistenza e Manutenzione a favore di Net4market -CSAmed Srl,
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C.F. e P.IVA 02362600344 con sede in Corso G .Matteotti 15 a Cremona (CR) i1 seguenti
importi:

- euro 1.952,00 all’intervento n. 01.08-1.03.01.02.006/1057 del Bilancio di previsione
2021/2023 — Esercizio 2021;

- euro 1.952,00 all’intervento n. 01.08-1.03.01.02.006/1057 del Bilancio di previsione
2021/2023 — Esercizio 2022.

v" Di assegnare a tale servizio il CIG ZDB34590F3.

Vista la necessita di proseguire ad utilizzare la piattaforma Net4market - modulo E-procurement e a
richiedere la forniture dei servizi della ditta Net4dmarket -CSAmed Srl, C.F. e P.IVA 02362600344
con sede in Corso G .Matteotti 15 a Cremona (CR) ad essa collegati.

Ritenuto pertanto di prorogare per I’anno 2023 I’affidamento alla ditta Net4market -CSAmed Srl,
C.F. e P.IVA 02362600344 con sede in Corso G .Matteotti 15 a Cremona (CR) dell'utilizzo della
piattaforma Netdmarket - modulo E-procurement e dei Servizi di Assistenza ¢ Manutenzione alla
medesime condizioni in essere.

Ritenuto di impegnare per il rinnovo dell'utilizzo della piattaforma Net4market - modulo E-
procurement e Servizi di Assistenza ¢ Manutenzione la somma di euro 1.952,00 all’intervento n.
01.08-1.03.01.02.006/1057 del Bilancio di previsione 2022/2024 — Esercizio 2023 a favore della
ditta Netdmarket -CSAmed Srl, C.F. e P.IVA 02362600344 con sede in Corso G .Matteotti 15 a
Cremona (CR).

DETERMINA

Di considerare le premesse parte integrante del presente atto;

. Di prorogare per 1’anno 2023 I’affidamento alla ditta Net4market —-CSAmed Srl, C.F. e
P.IVA 02362600344 con sede in Corso G .Matteotti 15 a Cremona (CR) dell'utilizzo della
piattaforma Net4market - modulo E-procurement e dei Servizi di Assistenza e
Manutenzione alla medesime condizioni in essere;

N —

3. Di impegnare per il rinnovo dell'utilizzo della piattaforma Net4market - modulo E-
procurement e Servizi di Assistenza e Manutenzione la somma di euro 1.952,00
all’intervento n. 01.08-1.03.01.02.006/1057 del Bilancio di previsione 2022/2024 —
Esercizio 2023 a favore della ditta Net4market -CSAmed Srl, C.F. e P.IVA 02362600344
con sede in Corso G .Matteotti 15 a Cremona (CR).

4. Di mantenere per tale proroga il CIG ZDB34590F3 di cui alla Determinazione Reg. gen. n.
395 del 10.12.2021.

5. Di procedere alle pubblicazioni legislativamente previste dagli art. 37 d. Igs. 33/2013 e 1,
comma 32, 1. 190/2012;

6. Di pubblicare la presente determinazione all’ Albo Pretorio;

7. Di trasmettere la stessa determinazione al Responsabile del Servizio Finanziario per
’attestazione di regolarita contabile di cui all’art. 183, comma 9, d. 1gs. 267/2000.

8. Di dare atto che ai sensi del D.Lgs. 267/2000 art. 151, comma 4, la presente determinazione
¢ esecutiva con l’apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria.

Alla luce dell’art. 3, comma 4, 1. 241/1990, in base al quale per ogni provvedimento ¢ necessario
indicare 1’autorita cui ¢ possibile ricorrere ed il relativo termine da osservare, si specifica che la
presente Determinazione pud formare oggetto di impugnazione tramite 1’uso degli strumenti di
seguito indicati, tra loro alternativi:
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e Ricorso al TAR territorialmente competente entro e non oltre 30 giorni dall’ultimo giorno di
pubblicazione all’Albo Pretorio dell’Ente.-

Il Responsabile del procedimento Il Responsabile LL.PP.
F.to MELETTI MARINA
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OGGETTO:

DETERMINAZIONE PROROGA AFFIDAMENTO SERVIZIO PIATTAFORMA DI E-
PROCUREMENT NET4MARKET PER LA GESTIONE DEI FORNITORI, DEGLI
ACQUISTI E DEI CONTRATTI - MODULO E-PROCUREMENT E SERVIZI DI
ASSISTENZA E MANUTENZIONE, DITTA NET4AMARKET CSAMED SRL, C.F. E P.IVA
02362600344, CON SEDE IN CORSO G. MATTEOTTI 15 A CREMONA (CR)

SI ATTESTA LA REGOLARITA’ CONTABILE E COPERTURA FINANZIARIA
ex artt. 151, comma 4, 153, comma 5, 183 e 191 del D.Lgs. 18/08/2000 N. 267

Intervento / capitolo € Impegni N.
Intervento / capitolo € Impegni N.
Intervento / capitolo € Impegni N.

Castagnaro, |i

I1 Responsabile del Servizio Finanziario
F.to Lonardi Elena

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
Certifico, io sottoscritto Funzionario Incaricato che copia della presente Determinazione € stata

pubblicata in data odierna all’Albo Pretorio online del Comune di Castagnaro ove rimarra esposta
per quindici giorni consecutivi.

Castagnaro, li

IL FUNZIONARIO INCARICATO
F.to Moretto Rita
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