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1. CONSIDERAZIONI DI PRINCIPIO

L'art. 227 del D.Lgs. 267/2000 al comma 5 stabilisce che "al rendiconto della gestione sono allegati i
documenti previsti dall'art. 11, comma 4 del D.Lgs. 118/2011..." ed in particolare alla lettera o)
prescrive che al Rendiconto di gestione sia allegata una relazione sulla gestione dell'organo esecutivo,
redatta secondo le modalita previste dal comma 6.

La presente relazione ¢ quindi redatta, oltre che per soddisfare il precetto legislativo, per fornire una
informativa supplementare che faciliti e aiuti la comprensione della struttura contabile, consentendo
altresi una idonea valutazione dei dati di bilancio. Si ¢ cercato infatti di mettere in risalto gli aspetti
salienti e 1 dati piu significativi della gestione contabile dell'esercizio 2017, effettuando talvolta un
opportuno raffronto con gli ultimi esercizi finanziari, dando cosi modo al lettore di fare le necessarie
considerazioni.

2. CRITERI GENERALI DI ATTRIBUZIONE DEI VALORI CONTABILI

I rendiconto, al pari degli allegati ufficiali, ¢ stato redatto secondo i principi contabili che garantiscono,
in virtu della loro corretta applicazione, la comparabilita tra i consuntivi dei diversi esercizi. In
particolare:

- 1 documenti del sistema di bilancio relativi al rendiconto, hanno attribuito gli accertamenti di entrata
e gli impegni di uscita ai rispettivi esercizi di competenza "potenziata”, ciascuno dei quali coincide con
l'anno solare (rispetto del principio n.l - Annualita);

- il bilancio di questo ente, come il relativo rendiconto, ¢ unico, dovendo fare riferimento ad
un'amministrazione che si contraddistingue per essere un'entita giuridica unica. Come conseguenza di
cio, il complesso unitario delle entrate ha finanziato la totalita delle spese. Solo nei casi di deroga
espressamente previsti dalla legge, talune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di
determinate e specifiche spese (rispetto del principio n.2 - Unita);

- il sistema di bilancio, relativamente al rendiconto, comprende tutte le finalita ed i risultati della
gestione nonché i valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, in
modo da fornire una rappresentazione veritiera e corr:tta cella complessa attivita amministrativa
prevista ed attuata nell'esercizio. Eventuali contabilita scparaic, se presenti in quanto espressamente
ammesse dalla norma contabile, sono state ricondotte al sistema unico di bilancio entro i limiti temporali
dell'esercizio (rispetto del principio n.3 - Universalita);

- tutte le entrate, con i relativi accertamenti, sono state iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute
per la riscossione e di altri eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutte le uscite, con i
relativi impegni, sono state riportate al lordo delle correlate entrate, senza ricorrere ad eventuali
compensazioni di partite (rispetto del principio n.4 - Integrita).

2.1 Criteri di valutazione delle entrate

Le operazioni di chiusura del rendiconto sono state precedute da una rigorosa valutazione dei flussi
finanziari e integrate, in casi particolari, anche da considerazioni di tipo economico. Sono state prese in
considerazione le operazioni svolte nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri di
valutazione e di stima potessero portare a sottovalutazioni e sopravalutazioni delle singole poste
(attendibilita).



Il procedimento di accertamento delle entrate e di stesura dei relativi modelli obbligatori si &
concretizzato nel rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti
contabili (correttezza).

Il riscontro sulle entrate, oggetto di accertamento in conto competenza, ha comportato la verifica sulla
presenza di tutti gli elementi identificativi, come la ragione del credito, il titolo giuridico che lo
supporta, il soggetto debitore, 'ammontare del credito con la relativa scadenza, mentre agli uffici
competenti spetta l'obbligo di conservare la relativa documentazione giustificativa.

In linea di massima e salvo specifiche deroghe previste dalla legge o dai principi, 1'iscrizione della posta
contabile nel bilancio ¢ avvenuta rispettando il criterio della scadenza del credito, dato che
l'accertamento delle entrate ¢ effettuato nell'anno in cui sorge l'obbligazione attiva con imputazione
contabile all'esercizio in cui viene a scadere.

Si riportano di seguito i criteri di valutazione adottati per i diversi tipi di entrata.

Entrate Tributarie

Per questo tipo di entrate, ma solo in casi particolari, la norma contabile consente di adottare dei criteri
di registrazione, e quindi di accertamento, diversi dal principio generale che prescrive I'imputazione
dell'obbligazione giuridicamente perfezionata all'esercizio in cui il credito diventera realmente
esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

- Ruoli ordinari. Sono accertati nell'esercizio di formazione, fermo restando il possibile
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita di una quota percentuale del gettito stimato. Con
riferimento ai ruoli emessi prima dell'entrata in vigore dei nuovi principi e nella sola ipotesi in cui l'ente
abbia gia iniziato a contabilizzare queste entrate per cassa (accertamento sull'incassato invece che per
l'intero ammontare del ruolo) ci si puo avvalere di una specifica deroga che consente di applicare il
precedente criterio di cassa in luogo del nuovo, e questo, fino all'esaurimento delle poste pregresse;

- Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coattivi. Qualunque sia la data della loro effettiva emissione
(pregressti o futuri), sono accertate per cassa per cui la relativa previsione del bilancio ha tenuto conto
di questa deroga al principio;

- Tributi riscossi dallo stato o da altra amministrazione pubblica. Sono accertati nell'esercizio in cui
l'ente pubblico erogatore ha provveduto ad adottare, nel proprio bilancio, 1'atto amministrativo di
impegno della corrispondente spesa. La previsione e la conseguente imputazione, di conseguenza, deve
adottare lo stesso criterio e collocare 1'entrata nell'esercizio in cui si verifica questa condizione;

- Tributi riscossi per autoliquidazione dei contribuenti. Possono essere accertati sulla base delle
riscossioni che saranno effettuate entro la chiusura del rendiconto.

II dettaglio delle entrate tributarie ¢ riportato nel rendiconto ufficiale a cui pertanto si rinvia.

Entrate da Contributi e Trasferimenti correnti

Gli accertamenti contabili, con poche eccezioni riportate di seguito e in corrispondenza delle singole
tipologie, sono stati formalizzati applicando il principio della competenza potenziata che richiede, come
regola generale, di imputare l'entrata nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica ¢ esigibile.

In particolare per i trasferimenti da altre pubbliche amministrazioni, 'esigibilita coincide con l'atto di
impegno dell'amministrazione concedente. La registrazione dell'accertamento, pertanto, colloca
Iimporto nell'esercizio in cui ¢ adottato il provvedimento di concessione, compatibilmente con la
possibilita di reperire in tempo utile le informazioni necessarie alla corretta imputazione.

Il dettaglio di tale tipologia di entrate ¢ riportato nel rendiconto ufficiale a cui pertanto si rinvia.

Entrate extratributarie
Gli accertamenti nel rendiconto, con rare eccezioni, sono stati formulati applicando il principio della
competenza potenziata che richiede, come regola generale, di imputare 1'entrata nell'esercizio in cui



l'obbligazione giuridica diventa realmente esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico:
- Proventi dei servizi pubblici. I proventi sono contabilizzati nell'esercizio in cui il servizio ¢ stato
realmente reso all'utenza, criterio seguito anche nel caso in cui la gestione sia affidata a terzi;

- Proventi dei beni. Le risorse per locazioni o concessioni, che di solito garantiscono un gettito
pressoché costante negli anni, sono attribuite come entrate di parte corrente nell'esercizio in cui il credito
diventa esigibile, applicando quindi la regola generale. Anche le entrate da concessioni pluriennali, che
non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e che costituiscono, pertanto, risorse di natura non
ricorrente, sono contabilizzate con il medesimo criterio e prevalentemente destinate, in virtu della loro
natura, al finanziamento di investimenti.

- Interessi attivi. Sono riportati nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica risulta esigibile, applicando
quindi il principio generale.

Il dettaglio di tale tipologia di entrate & riportato nel rendiconto ufficiale a cui pertanto si rinvia.

Entrate da alienazioni e trasferimenti di capitale

Le risorse di questo genere, salvo deroghe espressamente autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi durevoli (investimenti), rendendo cosi effettivo il vincolo
di destinazione dell'entrata alla copertura di una spesa della stessa natura.

Gli accertamenti di rendiconto, con poche eccezioni, sono formulati applicando il principio della
competenza finanziaria potenziata che richiede, come regola generale, di imputare l'entrata
nell'esercizio in cui l'obbligazione giuridica diventa esigibile.

In particolare, ed entrando quindi nello specifico dei singoli movimenti contabili, le entrate che derivano
da:

- Alienazioni di beni patrimoniali. Il diritto al pagamento del corrispettivo, di importo pari al valore di
alienazione del bene stabilito dal contratto di compravendita, si perfeziona nel momento del rogito con
la conseguenza che la relativa entrata & accertabile solo nell'esercizio in cui viene a concretizzarsi questa
condizione. L'eventuale presenza dei beni nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari,
unitamente alla possibile indicazione della modalita di pagamento del corrispettivo (immediata o
rateizzata), sono elementi importanti che sono stati ripresi per consentire 'esatta attribuzione dell'entrata
al rispettivo esercizio;

- Trasferimenti in conto capitale. Sono stati contabilizzati, di norma, negli esercizi in cui diventa
esigibile I'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente (criterio generale). Nel caso di
trasferimenti in conto capitale da altri enti pubblici, ¢ invece richiesta la concordanza tra I'esercizio di
impegno del concedente ¢ l'es-rcizio di accertamento del ricevente, purché la relativa informazione sia
messa a disposizione dell'ente ricevente in tempo utile;

- Alienazione di beni o servizi non immobiliari. 'obbligazione giuridica attiva nasce con il
trasferimento della proprieta del bene, con la conseguenza che l'entrata ¢ accertata nell'esercizio in cui
sorge il diritto per l'ente a riscuotere il corrispettivo, e questo, in base a quanto stabilito dal contratto di
vendita;

- Cessione diritti superficie. La previsione relativa al canone conseguente all'avvenuta cessione del
diritto di superficie, sorto in base al corrispondente rogito notarile, ¢ attribuita agli esercizi in cui verra
a maturare il diritto alla riscossione del credito (obbligazione pecuniaria). Lo stesso criterio si applica
sia agli atti di cessione gia sottoscritti, ¢ quindi accertati prima o durante la gestione di questo bilancio,
che a quelli futuri previsti nel periodo considerato dalla programmazione triennale;

- Concessione di diritti patrimoniali. Anche l'entrata prevista per la concessione di diritti su beni
demaniali o patrimoniali, conseguenti all'avvenuta emanazione dei relativi atti amministrativi, €
accertabile negli esercizi in cui viene a maturare il diritto alla riscossione del relativo credito (principio
generale). Lo stesso criterio € stato applicato sia nel caso di cessioni sottoscritte nel passato che



nell'ipotesi di nuovi contratti di concessione, il cui perfezionamento si € realizzato in questo esercizio;
- Permessi di costruire. I criteri applicati cambiano al variare della natura del cespite. I'entrata che ha
origine dal rilascio del permesso, essendo di regola immediatamente esigibile, ¢ accertabile
nell'esercizio in cui & materialmente rilasciata, ad eccezione delle eventuali rateizzazioni accordate. La
seconda quota, collegata invece all'avvenuta ultimazione dell'opera, ¢ imputabile nell'esercizio in cui
sara effettivamente riscossa (applicazione del principio di cassa, deroga ammessa solo se espressamente
prevista dalla norma, come in questo caso) per cui l'eventuale accertamento ¢ stato imputato applicando
il medesimo criterio.

11 dettaglio di tale tipologia di entrate € riportato nel rendiconto ufficiale a cui pertanto si rinvia.

Entrate derivanti da Accensione di prestiti

Questi movimenti, con poche eccezioni, sono contabilizzati applicando il principio generale della
competenza che richiede di imputare l'entrata nell'esercizio in cui l'obbligazione ¢ esigibile. In
particolare I'accensione di mutui e le operazioni ad essa assimilate, se messe in atto nel periodo
considerato, sono imputabili solo negli esercizi in cui la somma diventera realmente esigibile. Si tratta,
pertanto, del momento in cui il finanziatore rende disponibile il finanziamento in esecuzione del relativo
contratto. Nel corso dell'esercizio 2017, tuttavia, non si sono realizzate entrate appartenenti a questa
categoria.

2.2 Criteri di valutazione delle uscite

Le operazioni di chiusura contabile delle uscite di bilancio, al pari di quelle relative alle entrate, sono
state precedute dalla valutazione dei flussi finanziari che si sono manifestati nell'esercizio, talvolta
integrate anche da considerazioni di tipo economico. Sono state prese in esame solo le operazioni svolte
nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri di valutazione e stima adottati potessero
portare a sottovalutazione e sopravalutazione delle singole poste (attendibilita).

1l procedimento di attribuzione della spesa e di stesura dei relativi modelli obbligatori si ¢ concretizzato
nel rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili
(correttezza).

Nella fase tecnica che ha preceduto la stesura del documento contabile le componenti positive (entrate)
non realizzate non sono state contabilizzate a consuntivo mentre le componenti negative (uscite) sono
state contabilizzate, e quindi riportate nel rendiconto, per la sola quota definitivamente realizzata, con
imputazione della spesa nel relativo esercizio (rispetto del principio n.9 - Prudenza).

Il riscontro sulle uscite, oggetto di impegno in conto competenza, ha comportato la verifica sulla
presenza di tutti gli elementi identificativi, come la ragione del debito, 'indicazione della somma da
pagare, il soggetto creditore, la scadenza dell'obbligazione e la specificazione del vincolo costituito
sullo stanziamento di bilancio, mentre agli uffici competenti spetta 1’obbligo di conservare la relativa
documentazione giustificativa.

Spese correnti

Il principio generale prescrive l'imputazione dell'obbligazione giuridicamente perfezionata
nell'esercizio in cui l'uscita diventa esigibile. Sono previste eccezioni a quanto generalmente stabilito,
per specifiche voci di spesa puntualmente descritte nel principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria potenziata di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 cui si rimanda. L'esempio
pitt comune ¢ il conferimento di incarichi a legali (beni e servizi). Questo genere di spesa, la cui
esigibilita non ¢ determinabile a priori, ¢ provvisoriamente imputata all'esercizio in cui il contratto di
prestazione d'opera intellettuale ¢ firmato ed in deroga, quindi, al principio della competenza potenziata.
Si tratta di un approccio adottato per garantire l'iniziale copertura per poi effettuare, in sede di



riaccertamento dei residui passivi a rendiconto, la reimputazione della spesa ad un altro esercizio.
Quest'ultima operazione, comporta il ricorso alla tecnica del fondo pluriennale vincolato che consente
di reimputare I'impegno ad un altro esercizio, purché la relativa spesa sia stata interamente finanziata
nell'esercizio in cui sorge 'originaria obbligazione;

Il dettaglio delle spese correnti ¢ riportato nel rendiconto ufficiale a cui pertanto si rinvia.

Spese in conto capitole

Gli interventi per l'acquisto o la realizzazione di beni e servizi durevoli sono stati imputai negli esercizi
in cui andranno a scadere le singole obbligazioni derivanti dal rispettivo contratto o convenzione. Per
gli interventi che non richiedono la stima dei tempi di realizzazione (crono programma), 'imputazione
ai rispettivi esercizi & stata effettuata secondo il principio generale, in corrispondenza dell'esigibilita
della spesa. Con riguardo alle problematiche contabili di ampio respiro prese in considerazione durante
la stesura del rendiconto, si evidenzia quanto segue:

Finanziamento dell'opera. La copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dall'inizio e per
I'intero importo della spesa, € questo, anche in presenza di una situazione che preveda l'assunzione degli
impegni su piu esercizi, secondo il criterio della competenza potenziata.

L'eventuale presenza in bilancio di stanziamenti in conto capitale non ha autorizzato, di per sé,
l'assegnazione dei relativi lavori che sono stati invece necessariamente preceeduti dall'accertamento
della corrispondente entrata.

- Impegno ed imputazione della spesa. Le spese d'investimento, purché provviste di finanziamento e
in presenza di un'obbligazione verso terzi, sono impegnate imputandole nell'esercizio di prevista
esigibilita della relativa spesa.

In deroga a quanto sopra, se sussiste un primo tipo di condizioni minimali richieste dalla norma (quadro
economico disponibile in seguito all'avvenuta approvazione del relativo progetto; avvenuta attivazione
nell'esercizio di almeno una procedura di gara in corso di espletamento per una delle voci del quadro
economico, escluse le spese progettuali), I'intero stanziamento del quadro economico ¢ stato considerato
"come impegnato" e ciascuna spesa & stata imputata nell'esercizio in cui si presume diventera esigibile,
evitando cosi la formazione di un'economia di bilancio (deroga limitata ad un solo esercizio).
L'imputazione della spesa in conto esercizi futuri ¢ stata effettuata con il ricorso alla tecnica del FPV.
Sempre in deroga al principio generale, se sussiste un secondo tipo di condizioni minimali richieste
dalla norma (quadro economico disponibile; impegno di spesa con un'obbligazione contrattuale su
almeno una voce del quadro economico, escluse le spese progettuali), l'intero stanziamento del quadro
economico & stato considerato "come impegnato" e ciascuna spesa € stata imputata nell'esercizio in cui
si presume diventera esigibile, evitando cosi la formazione di un'economia di bilancio (nessun limite
temporale alla deroga).

- Adeguamento del crono programma. I lavori relativi ad un'opera pubblica gia finanziata possono
essere realizzati nei tempi previsti oppure subire variazioni in corso d'opera dovute al verificarsi di
situazioni difficilmente prevedibili. In presenza di variazione nei tempi previsti di realizzazione
dell'opera, si &€ provveduto a reimputare la spesa attribuendola all'esercizio in cui € prevista la sua
esigibilita.

- Trasferimenti in conto capitale a favore di terzi. La concessione di contributi di parte investimento,
pur essendo collocata tra le spese in conto capitale, non appartiene a questo comparto. Si tratta, infatti,
della prevista erogazione di fondi a beneficio di altri soggetti che assume, nell'ottica economica, la
natura di un disinvestimento. Anche per questo motivo, queste voci sono collocate negli equilibri di
bilancio tra quelle assimilate alle uscite di parte corrente. Gli eventuali impegni di questa natura sono
stati pertanto assoggettati agli stessi principi di competenza adottati per i trasferimenti correnti, gia
analizzati nell'omonimo argomento.



Il dettaglio di tale tipologia di spese, se previsto, ¢ riportato nel rendiconto ufficiale a cui pertanto si
rinvia.

Rimborso di prestiti

Gli impegni destinati alla restituzione dei prestiti contratti sono stati imputati nell'esercizio in viene a
scadere 'importo dell'obbligazione giuridica passiva a carico dell'ente che corrisponde, in termini
monetari, alla rata di ammortamento del debito (annualita).

11 dettaglio delle spese per rimborso di prestiti & riportato nel rendiconto ufticiale a cui pertanto si rinvia.

LE PRINCIPALI VOCI DEL BILANCIO

I1 2017 ¢ il terzo esercizio che vede 'applicazione del principio della contabilita finanziaria potenziata,
portando a cambiare radicalmente i sistemi di registrazione ed imputazione delle entrate e delle spese a
bilancio rispetto agli anni passati, anteriori al 2015. Non risulta pertanto attendibile porre a confronto
valori su base triennale o quinquennale in quanto la lettura ne risulterebbe distorta. Pertanto, di seguito
verranno analizzate di volta in volta le voci che si ritengono piu significative del bilancio 2017 e utili a
dare una visione fondamentale dei risultati della gestione.

3. ILLUSTRAZIONE DELLE RISULTANZE FINANZIARIE DELL'ENTRATA
Per I'entrata, ¢ stata svolta la gestione consentita dalle norme in vigore, ottenendo i risultati indicati
nella tabella seguente:

Previsioni Accertamenti Riscossioni
Descrizione assestate
2.204.717,44 2.163.927,58 2.056.150,78
Titolo I - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa
346.772,00 759.522,20 Z44.7729,10
Titolo II - Entrate da trasferimenti correnti
dello Stato, della Regione, ecc.
526.091,00 489.570,54 448.087,86
Titolo III — Entrate Extratributarie
1.399.686,17 46.269,02 46.269,02
Titolo IV — Entrate in conto capitale
0,00 0,00 0,00
Titolo V — Entrate da riduzione di attivita
finanziaria
T00.000,00 0,00 0,00
Titolo VI — Accensione di prestiti
T.500.000,00 167.720,43 167.720,43
Titolo VII — Anticipazioni da istituto
Tesoriere
T.095.000,00 370.017,38 369.384,77
Titolo IX — Entrate per conto di terzi e partite
di giro




7.372.266,56 3.497.027,15 3332341,96
TOTALE

3.1 Entrate Tributarie

Le entrate tributarie (titolo I) hanno rappresentato il 74,28 % del totale degli accertamenti di entrate
correnti.

La percentuale d'incasso di tali entrate nel corso dell'esercizio 2017, relativamente alla competenza, si
attesta al 95,02% In particolare si segnala:

« LM.UJ/LC.L:lI'importo complessivo accertato, comprensivo delle entrate derivanti dall'attivita di
accertamento dell'ICI/IMU relative ad anni precedenti, ¢ stato pari ad € 737.893,22 di cui €
713.335,00 per LM.U. ordinaria, al netto della quota trattenuta dallo Stato per alimentare il Fondo di
Solidarieta, pari ad € 172.954,66 pari al 22,43% del gettito IMU stimato (Art. 2 DPCM 25/05/2017).

+ Addizionale Comunale IRPEF: anche in questo caso si tratta di fatto di un trasferimento di somme
da parte dell'Agenzia delle Entrate per il quale l'ente non ha una partecipazione attiva nella
determinazione dell'ammontare, se non per la fissazione dell'aliquota. L'incasso di competenza
dell'esercizio 2017 avverra principalmente nel corso dell'esercizio 2018 ed ¢ influenzato dalle varie
modifiche legislative in materia di imposta sul reddito delle persone fisiche (esenzioni, deduzioni, ecc.).
L'aliquota, ¢ pari 0,80%. La somma accertata di competenza relativa all'esercizio 2017 ¢ stata pari ad €
315.00,00, alla quale vanno aggiunti i saldi ed i conguagli incassati relativi ad anni precedenti.

« TA.RL: la tassa rifiuti, il cui introito ¢ destinato a coprire i costi del servizio di raccolta e
smaltimento, ¢ stata accertata per complessivi € 454.651,92 che fanno riferimento al ruolo principale
2017.

+ TA.S.L: la tassa sui servizi indivisibili ha visto una riduzione di gettito rispetto all'esercizio
precedente per effetto dell'abolizione della stessa sull'abitazione principale. Il gettito ordinario accertato
dell'esercizio 2017 ¢ stato pari ad € 38.000,00.

» Fondo di Solidarieta: l'importo accertato dal Comune di Castagnaro alla voce in oggetto € pari a
quanto risulta comunicato dal Ministero dell'Interno ossia € 610.715,00, al netto dei recuperi di somme
da parte ministeriale.

Complessivamente si registra uno scostamento del 5,35% delle entrate tributarie di competenza
accertate rispetto alle previsioni assestate pari a € 164.560,12.

3.2 Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello Stato, della Regione e di altri
Enti del settore pubblico e privato

Per quanto riguarda i trasferimenti pubblici del titolo II, accertati per € 259.522,20 essi fanno

riferimento:

- per € 154.597,20 a trasferimenti dello Stato a vario titolo, per lo pit di tipo compensativo

- per € 98.425,00 a trasferimenti nell'ambito delle funzioni sociali, in buona parte da "girare" poi
ai soggetti beneficiari

- per € 6.500,00 a trasferimenti di varia tipologia.

3.3 Entrate extra-tributarie



I vari fondi riguardanti i proventi dei servizi pubblici di carattere ordinario, i proventi dei beni dell'ente,
gli interessi su anticipazioni e crediti e i proventi diversi, il cui stanziamento assestato risulta di €
526.091,00, registrano accertamenti complessivi per un valore di € 489.570,54 con un saldo negativo

di competenza tra assestato ed accertato - derivante da valori parziali in aumento o in diminuzione di €

36.520,46.
Le principali voci di entrate extra-tributarie, in competenza, hanno registrato i seguenti valori:

Descrizione Previsioni Accertamenti Riscossioni
Assestate
Proventi della refezione scolastica 58.600,00 58.600,00 58.600,00
Proventi da servizi sociali 24.000,00 2399715 23.997,15
Proventi dei centri sportivi 6.920,00 6.767,65 6.767,65
Proventi trasporto alunni 28.000,00 238.000,00 28.000,00
Diritti di segreteria 18.271,00 18.271,00 18.262.,84
Divitti rilascio carte d identita 3.000,00 1.713,96 1.713,96
Sanzioni amministrative CDS proprie di Castagnaro 110.000,00 110.000,00 85.525,69
Proventi illuminazione votiva 16.000,00 16.000,00 16.000,00
Proventi da servizi cimiteriali 12.000,00 12.000,00 12.000,00
Contributo per il servizio di Tesoreria 500,00 0,00 0,00
Proventi patrimoniali diversi 31.500,00 31.217,10 31.217,10
Fitti reali di fabbricati e utilizzi centro servizi 22.000,00 22.000,00 5.000,00
Canone Occupazione Suolo Pubblico 85.000,00 ¥5.000,00 85.000,00
200,00 13,32 13,32

Restituzione interessi su somme non erogate dalla
Cassa Depositi e Prestiti

introifi o rimborsi diversi 43.400,00 23.400,00 73.400,00
Rimborsi vari da altri enti del setiore pubblico 33.000,00 IS 19.390,15
Rimborso quote mutui fogn/dep. da Polesine Acque 33.200,00 33.200,00 33.200,00
Interessi attivi su giacenze di cassa 500,00 0,21 0,00
Totale 526.091,00 489.570,54 448.087,86

3.4 Alienazioni, trasferimenti di capitale e riscossione di crediti



Per cid che concerne il titolo IV dell'entrata I'accertamento complessivo risulta essere pari ad €
46.269,02. Vengono di seguito elencati gli andamenti delle varie risorse accertate:

escrizione Previsioni Accertamenti Riscossioni
assestate
Contributo Regionale per rotatoria 17.728.12 17.728,12 17.728,12
Entrate da permessi a costruire 172.348,00 78.540,90 78.540,90
Totale 190.076,12 76.269,02 46.269,02

Si ritiene utile analizzare la risorsa riguardante i proventi per il rilascio dei permessi a costruire (ex
concessioni edilizie). Negli ultimi cinque anni I’andamento delle riscossioni det proventi da concessioni
edilizie ¢ risultato essere 1l seguente.

Esercizio 2013 € 25.180,76
Esercizio 2014 €92.908,17
Esercizio 2015 € 23.546,31
Esercizio 2016 €27.256,90
Esercizio 2017 € 28.540,90

11 dettaglio delle somme impegnate in relazione alle principali destinazioni di tali proventi nell’esercizio
2017 ¢ stato il seguente:

€ 28.540,90 per lavori di manutenzione straordinaria immobili comunali.___

Una quota di € 2.500,00 relativa all’eliminazione delle barriere architettoniche L.R. 16/2007, art. 9,
stanziata non ¢ impegnata.

3.5 Entrate per accensione di prestiti ed anticipazione di Tesoreria

Nel corso del 2017 non sono stati contratti mutui.

Nell’anno 2017 P’anticipazione di tesoreria risulta essere stata, come movimentazione, pari ad €
167.720,43 utilizzata nel 1 semestre; tale utilizzo ha generato € 53,23 di interessi passivi a carico
dell’Ente, in quanto rimborsata giornalmente o nei giorni successi all’utilizzo.

Tale utilizzo ¢ stato effettuato per 25 giorni con un importo medio giornaliero di € 23.630,99.

Gli utilizzi dell’anticipazione, vengo, di norma effettuati nel I semestre, considerando che le prime
entrate consistenti dell’Ente avvengono sempre a fine giugno.

3.6 Entrate per partite di giro

Queste partite sono previste in conformita alle vigenti disposizioni di legge e riguardano esclusivamente
le entrate per conto di terzi e che percio costituiscono, nello stesso tempo un debito per ’ente locale.
A tali entrate vanno aggiunti anche i depositi cauzionali ed i rimborsi destinati alla gestione
dell’Economato.

g% 6’131?1:1"% 2017 le partite di giro rilevano accertamenti in conto competenza per complessivi €
Le voci piu rilevanti di tali partite sono costituite dalle ritenute erariali (IRPEF) calcolate su stipendi,
compensi/competenze diverse, espropri, ecc. dai contributi obbligatori ¢ altre ritenute a carico del
personale, dai rimborsi spese per servizi conto terzi, dai depositi cauzionali e dallo split payment.

4. ILLUSTRAZIONE DELLE RISULTANZE FINANZIARIE DELLA SPESA



Per la spesa, sono state svolte le attivita consentite dalle previsioni in conformita al Bilancio di
Previsione redatto in base alle disposizioni in materia e al Piano delle risorse e degli obiettivi assegnati
ad ogni singolo Responsabile di Servizio, Da evidenziare come le rilevanti differenze tra i valori
assestati e quelli impegnati, che in alcuni casi si registrano sia per le spese correnti sia per quelle in
conto capitale, ¢ dovuta prevalentemente all’applicazione del nuovo principio contabile della

competenza potenziata che prevede la re imputazione all’anno di esigibilita.

4.1 Spese correnti

Nelle missioni del Titolo I, la realizzazione degli interventi ¢ stata contraddistinta dai seguenti dati di

competenza:

Descrizione Previsioni assestate Pagamenti

Servizi istituzionali, generali e di gestione 1.046.566,31 949,921,061 746.201,44
Ordine pubblico e sicurezza 67.163,00 66.696,23 62.918.,80
Istruzione e diritto allo studio 317.854,00 316.312,53 163.108,81
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 11.332,00 10.852,29 5.010,63
Politiche giovanili, sport e tempo libero 41.813,00 35.591,49 18.625,86
Assetto del territorio ed edilizia abitativa Z4.019,00 22.370,89 6.518,27
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 491.105,08 471.264,50 332.089,09
dell'ambiente

Trasporti e diritto alla mobilita 288.411,00 281.269,93 75.563,20
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 389.350,44 310.168,94 167.489,51
Sviluppo economico e competitivita 5.880,00 5.878,75 5.878,75
\Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 500,00 0,00 0,00
Fondi ed accantonamenti 68.596,00 0,00 0,00
TOTALI 2.752.589,83 2.470.327,18 1.583.404,36

4.2 Spese di investimento

Nelle missioni del titolo II, la realizzazione degli investimenti ¢ stata contraddistinta dai seguenti dati

di competenza:

Descrizione Previsioni Pagamenti
assestate

Servizi istituzionali, generali e di gestione 125.000,00 0,00 0,00

Istruzione e diritto allo studio 5.470,00 5.467,00 0,00

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 877.000,00 0,00 0,00

Politiche giovanili, sport e tempo libero 38.000,00 0,00 0,00




Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 303.758,00 0,00 0,00
dell'ambiente

Trasporti e diritto alla mobilita 346.200,00 0,00 0,00
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 4.258,12 4.750,40 0,00
TOTALI 1.699.686,12 9.717,40 0,00

Le spese di investimento, o in conto capitale, dovrebbero rappresentare la completa operativita
dell’amministrazione per lo sviluppo di tutta la comunita locale. Anche per il 2017 detti interventi sono
stati_ cFurtroppo condizionati dai vincoli in materia di rispetto degli obiettivi di finanza pubblica
80031 detto “pareggio di bilancio” che ha sostituito il patto di stabilita) o dalla mancanza di risorse
erivanti da richieste di contributi.

4.3. Spese per restituzione di prestiti.

Nel titolo IV relativo al rimborso dei prestiti la missione 50. Denominata “debito pubblico”, ¢ stata
contraddistinta dai seguenti dati di competenza:

Descrizione Previsioni Impegni Pagamenti
assestate

Rimborso quota capitale ammortamento mutui e 339.424,00 336.441,19 336.441,19

prestiti obbligazionari

La consistenza finale ﬂdebito residuo da rimborsare) alla data del 31/12/2017 ammonta
complessivamente ad € 2.165.125,63 ed ¢ riferita a mutui con la Cassa DD.PP. (€ 2.136.136,87) ed a
mutui contratti con I’ Istituto del Credito Sportivo (€ 28.988,76).

1l carico di interessi passivi dell’esercizio 2017 pari ad € 110.500,63 rappresenta il 3,79% del totale
delle entrate correnti accertate nel medesimo esercizio pari ad € 2.913.020,32.

4.4 Anticipazione di Tesoreria
Nell’anno 2017 I’anticipazione di tesoreria risulta essere stata, come movimentazione, pari ad €

167.720,43 utilizzata nel 1 semestre; tale utilizzo ha generato € 53,23 di interessi passivi a carico
dell’Ente, in quanto rimborsata giornalmente o nei giorni successi all’utilizzo.

Tale utilizzo & stato effettuato per 25 giorni con un importo medio giornaliero di € 23.630,99.

Gli utilizzi dell’anticipazione, vengo, di norma effettuati nel I semestre, considerando che le prime

entrate consistenti dell’Ente avvengono sempre a fine giugno.
L’anticipazione & stata totalmente rimborsata entro il 31/12/2017.

4.5 Spese per partite di giro

Nel titolo VII relativo alle spese per conto terzi e partite di giro, la realizzazione della spesa ¢ attuata in
conformita alle disposizion: vigenti ed ¢ in stratta correlazione con il titolo IX della parte Entrata per
un totale impegnato pari ad € 370.017,38.

5. LE VARIAZIONI ALLE PREVISIONE FINANZIARIE

Nel corso dell’esercizio 2017 sono state approvate ed effettuate le seguenti variazioni al Bilancio
Finanziario 2017-2018-2019 e altre delibere collegate al Bilancio suddetto:

- la delibera di G.C. n. 55 del 03/04/2017 relativa al “Riaccertamento ordinario dei residui al
31/12/2016 ex art. 3, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011 e contestuali variazioni al Bilancio 2017-
2018-20197;



- ladelibera di C.C. n. 18 del 26/04/2017, esecutiva ai sensi di legge, avente ad oggetto “Esame
ed approvazione del Rendiconto della gestione dell’Esercizio finanziario 2016 — Conto
Consuntivo™;

- ladelibera di C.C. n. 13 del 29/03/2017, esecutiva ai sensi di legge, relativa all’approvazione
del D.U.P. 2017-2018-2019;

- la delibera di C.C. n. 14 del 29/03/2017, esecutiva ai sensi di legge, relativa all’approvazione
del Bilancio di Previsione 2017-2018-2019 redatto secondo gli schemi ex D.Lgs. n. 118/2011;

- la delibera di C.C. n. 23 del 31/07/2017 avente ad oggetto: “Assestamento al Bilancio 2017-
2018-2019 ai sensi dell’art. 175 comma 8 del D.Lgs. 267/2000;

- la delibera di C.C. n. 24 del 31/07/2017 avente ad oggetto “Salvaguardia degli equilibri del
Bilancio 2017-2018-2019- (art. 193 T.U.E.L. n. 267/2000 — D.Lgs. n. 118/2011 — D.Lgs. n.
126/2014) e stato di attuazione dei programmi/missioni”;

- la delibera di G.C. n. 110 del 30/08/2017 relativa all’approvazione del Piano Esecutivo di
Gestione 2017-2018-2019 — Esercizio 2017;

- ladelibera di G.C. n. 138 del 30/10/2017 avente ad oggetto: “Bilancio di Previsione Finanziario
2017-2018-2019. Variazione delle dotazioni di cassa ai sensi dell’art. 175 comma 5-bis, lett. D,
del D.Lgs. 267/2000” comunicata al Consiglio Comunale in data 27/11/2017 con deliberan. 31;

- ladelibera di C.C. n. 30 del 27/11/2017 avente ad oggetto: “Variazione al Bilancio Finanziario
2017-2018-2019 ai sensi dell’art. 175 comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000”.

5.1 Debiti fuori bilancio in corso di formazione

Nell’anno 2017 non sono previsti debiti fuori bilancio.

Le dichiarazioni pervenute in data 16/03/2018, prot. n. 2.289-2.375-2.376 € 2.377/2018, 1
Responsabili dei servizi hanno dichiarato di non essere a conoscenza di fatti di gestione che abbiano
provocato o che possano provocare debiti fuori bilancio o squilibri nella gestione finanziaria riferita
all’anno 2017 o ai residui degli anni precedenti.

6. RISULTANZE FINANZIARIE COMPLESSIVE

I esercizio 2017 si & chiuso con le seguenti risultanze documentate dal Tesoriere comunale —
UNICREDIT BANCA SPA - Agenzia di Castagnaro (Vr) e ritenute regolari in seguito al riscontro di
concordanza con le scritture contabile dell’Ente:

A) QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI CASSA 2017

DESCRIZIONE CONTO TOTALE
RESIDUI COMPETENZA

Fondo cassa iniziale 264.335,86

Riscossioni 433.724,42 3.332.341,96 3.766.066,38

Pagamenti 1.223.7707,29 2.450.546,36 3.674.253,65

Fondo di cassa al 31.12.2017 356.148,59

Se ad esse si aggiungono i residui attivi e passivi derivanti dal 2017 e dagli esercizi precedenti la

situazione finale risulta essere la seguente:
B) QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 2017



DESCRIZIONE CONTO TOTALE
RESIDUI COMPETENZA

Fondo cassa iniziale " " 264.335,86
Riscossioni 4337724472 3.332.341,96 3.766.066,38
Pagament! 1.223.707,29 2.450.546,36 3.674.253,65
Fondo di cassa al 31.12.201 356.148.59
Residui attivi | l.()74.799,l?| 164.685,19 1.239.484,36
Somma

Residui passivi | 238.603,()3[ 903.677,22 1.142.340,25
[ P.V. spesa corrente 3.456,08
F.P. V. spesa capitale 36.551,62
Avanzo di amministrazione al 31.12.2017 413.285,00

11 quadro riporta il risultato di amministrazione dell'esercizio e ne individua I'esito finanziario, prodotto
dal simultaneo concorso della gestione di competenza ¢ da quella dei residui. Il fondo finale di cassa ¢
ottenuto sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio e
sottraendo i pagamenti effettuati nello stesso intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i
movimenti di denaro che hanno impiegato risorse dell'anno (incassi € pagamenti in competenza) o
rimanenze di esercizi precedenti (incassi ¢ pagamenti su residui). I residui attivi e passivi, infine,
individuano le posizioni creditorie e debitorie di fine esercizio.

Riguardo alla consistenza finale del fondo pluriennale vincolato ¢ importante notare come questo
importo produce effetti automatici sugli stanziamenti del triennio successivo, dato che il valore assunto
dal FPV/U si ripercuote in modo automatico sulla consistenza iniziale del FPV/E stanziato nell'esercizio
successivo.

C) QUADRO DIMOSTRATIVO DELLA FORMAZIONE DEL RISULTATO DI
AMMINISTRAZIONE 2017.

L'Avanzo di Amministrazione di € 413.285,00 ¢ stato determinato dai risultati differenziali derivanti dalla gestione
di competenza e da quella dei residui e dall’avanzo dell’anno precedente non utilizzato.

D) COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Per quanto riguarda la scomposizione del risultato di amministrazione nelle componenti elementari, la
quota di avanzo accantonata & costituita da economie sugli stanziamenti in uscita del fondo crediti di
dubbia esigibilita e da quelle, sempre sul versante della spesa, relative alle eventuali passivita potenziali
(fondi spese e fondi rischi). La quota vincolata & invece prodotta dalle economie su spese finanziate da
entrate con obbligo di destinazione imposta dalla legge o dai principi contabili, su spese finanziate
mutui o prestiti contratti per la copertura di specifici investimenti, da economie di uscita su capitoli
coperti da trasferimenti concessi per finanziarie interventi con destinazione specifica, ed infine da spese
finanziate con entrate straordinarie su cui ¢ stato attribuito un vincolo su libera scelta dell’Ente.

Di seguito si riporta il risultato di amministrazione con indicazione delle varie voci che lo compongono.
Si & tenuto conto della composizione dell’avanzo 2016 non destinato.



COMUNE DI CASTAGNARO Prov.Pro

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

ANNO 2017
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio 264.335,86
RISCOSSIONI (+) 433.724,42 3.332.341,96 3.766.066,38
PAGAMENTI () 1.223.707,29 2.450.546,36 3.674.253,65
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 356.148,59
PAGAMENTI! per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre ) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 356.148,59
RESIDUI ATTIVI (+) 1.074.799,17 164.685,19 1.239.484,36
RESIDUI PASSIVI -) 238.663,03 903.677,22 1.142.340,25
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ) 3.456,08
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE | (-) 36.551,62
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2017 (A) (=) 413.285,00
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017
Parte accantonata
Fondo credtii di dubbia esazione al 31/12/2017 334.470,14
Accantonamento residui perenti al 31/12/2017 (solo per le regioni) 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contezioso 3.000,00
Altri accantonamenti 5.498,15
Totale parte accantonata (B) 342.968,29
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 12.603,80
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente aatribuiti dall'ente 37.000,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Totale parte vincolata (C) 49.603,80
Totale parte destinata agli investimenti (D) 9.989,19
Totale parte disponibile (E)=(A)-(B)-(C)-(D) 10.723,72

Se E & negativo, tale importo é iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare




E) ACCANTONAMENTI

Consistenza del fondo crediti di dubbia esigibilita

[l fondo & costituito per neutralizzare, 0 quanto meno ridurre, I'impatto negativo sugli equilibri di

bilancio generati dalla presenza di situazioni di sofferenza nelle obbligazioni attive. In questo contesto,

i crediti %i_dubbia esigibilita possono essere definiti come “posizione creditorie per le quali esistono

ragionevoli elementi che fanno presupporre un difficile realizzo dovuto al simultaneo verificarsi di due

distinte circostanze: incapacita di riscuotere e termine di prescrizione non ancora maturati”.

All’interno dell’avanzo di amministrazione anno 2017 & stata accantonata la somma di € 334.470,14
er crediti di dubbia esigibilita. -

.a situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non
richiede alcun intervento correttivo con carattere d’urgenza sul bilancio di previsione. I possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’insieme saranno
ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento dell’attivita di monitoraggio
e controllo sulla gestione come evidenziato dal Responsabile del servizio finanziario.

Si precisa che I’Ente, con il riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2014 aveva
completamente esaurito tutte le risorse destinate a tale fondo.
L’Ente sta utilizzando tutte le risorse disponibili per la costituzione di tale fondo.

Consistenza Fondo spese rischi ed altri accantonamenti

La tecnica del risparmio forzoso, ottenuta con I’inserimento nel bilancio di specifiche poste non
soggette poi ad impegno, produce una componente positiva nel calcolo del risultato di amministrazione
del medesimo esercizio. Questo importo, qualificato come “componente accantonata”, pud essere
destinato a formare altri tipi di fondi rischi destinati a coprire eventi la cui tempistica e dimensione non
¢ sempre ben definita, come nel caso delle spese per cause legali, contenzioni e sentenze non ancora
esecutive o all’indennita di fine mandato del Sindaco. Nel caso specifico del fondo in questione sono
accantonate le risorse per:

€ 3.000.00 per fondo contenzioso;

€ 5.498,15 per indennita di fine mandato del Sindaco e diritti di rogito del Segretario Comunale.

La situazione sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun intervento
correttivo con carattere d’urgenza. I possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove
ed ulteriori valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottai solo in seguito al normale
svolgimento dell’attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

F) IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO E SUA GESTIONE CONTABILE

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati
negli esercizi in cui ’obbligazione diventa esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa
riconducibile all’originario finanziamento puod essere ripartito pro-quota in piu esercizi, situazione
questa, che se non gestita con una soluzione contabile adeguata, porterebbe alla formazione di una
componente di avanzo nell’anno in cui nasce il finanziamento (mancata imputazione dell’impegno) e
di disavanzo (assenza del finanziamento della spesa) in quelli immeritamente successivi; € questo, fino
alla completa imputazione dell’originaria previsione 3i spesa. Si tratta di una situazione a cui il
legislatore ha cercato di porvi rimedio con una soluzione originale:

La tecnica che prevede |'impiego del fondo pluriennale vincolato ha proprio lo scopo di fare convivere
I’imputazione della spesa secondo questo principio (competenza potenziata) con I'esigenza di evitare
la formazione di componenti di avanzo o disavanzo artificiose, e questo, a partire dalla nascita del
finanziamento e fino all’esercizio in cui la prestazione connessa con l’obgli azione passiva avra
termine. La normativa in materia contabile estendo I'impiego della tecnica del fondo pluriennale
vincolato anche a casistiche diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate a specifica
destinazione, ma solo per limitati casi e circostanze particolari espressamente previste dalla legge. Non
si tratta, pertanto, di un criterio generalizzato applicabile a tutte le casistiche di assunzione dell impegno
ma solo ad una cerchia ristretta di situazioni, tutte codificate dalla legge o espressamente regolamentate
dai principi contabili, a cui I'ente deve fare riferimento.

Nelle situazioni come quella prospettata, lo stanziamento di spesa di ciascun anno € composto dalla
quota di impegno che si previde formera ochtto di liquidazione (spesa esigibile nell’esercizio) e di
quella la cui liquidazione maturera solo nel futuro (spesa esigibile in uno qualsiasi degli esercizi



successivi), con poche eccezioni richiamate dalla legge. Il legislatore ha quindi voluto evitare sul
nascere la formazione di residui passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti
effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stesso esercizio di imputazione contabile. Il fenomeno
dell’accumulo progressivo di residui attivi e passivi di incerto esito e collocazione temporale, pertanto,
non trova Cljil‘l spazio nel nuovo ordinamento degli enti locali. La soluzione indicata no pero esente da
difficolta di gestione. .
Venendo ai criteri adottati per la stesura del rendiconto, la quota dell’originario impano liquidabile
nell’esercizio ¢ stata prevista nella normale poste di bilancio delle spese mentre quella che non si €
tradotta in debito esigibile nello stesso esercizio (quota imputabile in c/esercizi futuri) ¢ stata invece
collocata nella voce delle uscite denominata fondo pluriennale vincolato. L *importo complessivo di
questo fondo (FPU/U), dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a questa casistica, € stato poi
ripreso tra le entrate del bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo
esercizio, la copertura della parte dell’originario impegno rinviata al futuro. Viene cosi ad essere
mantenuto in tutti gli anni il pareggio tra I’entrata (finanziamento originario oppure fondo pluriennale
vincolato in entrata) e la spesa complessiva dell’intervento previsto (somma dell’impegno imputato
nell’esercizio di competenza piti la parte rinviata al futuro; quest’ultima, collocata nelle poste
riconducibili al fondo pluriennale di uscita). o . o
Lo stanziamento complessivo delle voci riconducibili al fondo pluriennale in uscita (FPV/U) indica,
pertanto, quella parte dell'impegno originario in cui l'esecuzione dell'obbligazione passiva ¢ stata
rinviata, secondo il piano di lavoro previsto (crono programma per gli investimenti o previsione di
liquidazione per le spese correnti finanziate da entrate a specifica destinazione) ad esercizi successivi.
Per quanto riguarda invece la dimensione complessiva assunta dal fondo, questo importo ¢ originato sia
dai procedimenti di spesa sorti in esercizi precedenti (componente prc%ressa del FPV/U) che dalle
previsioni di uscita riconducibili all'attuale bilancio (componente nuova del FPV/U). La somma delle
due distinte quote indica il valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio.
Il prospetto seguente mostra i criteri (E formazione del fondo pluriennale vincolato con i conseguenti
effetti sugli stanziamenti di questo rendiconto, sia in entrata che in uscita, seguito poi dalla
d(iimostrazmne dell'avvenuto mantenimento degli equilibri di bilancio conseguenti alla tecnica contabile
adottata.

Esito al 31/12/2017;

56,08
51,62

Composizione del fondo pluriennale vincolato FPV% per spese correnti
Composizione del fondo pluriennale vincolato (FPV) per spese in conto capitale

ama
AW
W
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7. GESTIONE RESIDUI

Il nuovo ordinamento contabile ha profondamente modificato il concetto di residuo. Al fine di rendere
evidente la scadenza dei debiti e crediti, in base al D.Lgs. n. 118/2011 costituiscono residui attivi e
Easswi le obbligazioni giuridicamente perfezionate, esigibili nell'esercizio in cui sono state imputate.
ventuali impegni ed accertamenti non esigibili al 31 dicembre, devono esscre riempiutati in
competenza dell’esercizio in cui si presume intervenga l'esigibilita deli'obbligazione.
La chiusura del rendiconto ¢ stata preceduta dalla ricognizione dei residui attivi e passivi relativi ad
esercizi pregressi (accertamento ordinario) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione
giuridica originaria, il permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, la corretta
imputazione contabile in base al criterio di esigibilita dell'entrata e della spesa, ed infine, l'esatta
collocazione nella rispettiva struttura contabile. o o
Per questo motivo si & operato il cosiddetto riaccertamento ordinario dei residui, approvato con
delg_)-erazione della Giunta Comunale n. 54 del 09/04/2018, prima dell'approvazione dello schema di
rendiconto.
La ricognizione dei residui attivi ha permesso di individuare e gestire contabilmente le possibili
situazioni dei crediti di dubbia e difficile esazione, di quelli riconosciuti assolutamente inesigibili, dei
crediti riconosciuti insussistenti per la sopravvenuta estinzione legale del diritto o per l'indebito o
erroneo accertamento originario del diritto al credito. La ricognizione sui residui passivi ha consentito
invece di gestire contabilmente le situazioni relative ai residui passivi per il quale il corrispondente
debito risultava essere insussistente o prescritto. I residui attivi riconosciuti assolutamente inesigibili o
insussistenti per 'avvenuta legale estinzione f(prcscrizicmv:) o per indebito o erroneo accertamento del
creg:lczlitq sono stati definitivamente eliminati e formalizzati nella delibera di riaccertamento ordinario dei
residui.
Allo stesso tempo, i residui passivi riconosciuti insussistenti per l'avvenuta legale estinzione
(prescrizione) o per indebito o erroneo impegno di un'obbligazione non dovuta sono stati



definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso lo stesso provvedimento
di riaccertamento ordinario dei residui. Per quanto riguarda quest'ultima operazione, nel caso in cui
I'eliminazione o la riduzione del residuo passivo avesse interessato una spesa finanziata da un'entrata
con un preciso vincolo di destinazione, si da fin d'ora atto che I'economia cosi determinata sara gestita
in modo separato per ripristinare cosi l'originario vincolo di destinazione (vincolo sull'avanzo di
amministrazione).

Complessivamente 1 residul attivi sono stati:

- rideterminati in aumento per € 0,00
- rideterminati in diminuzione per € 37.007,70
- residui insussistenti per € 12.000,00
- reimputati per variazione esigibilita € € 0,00

mentre i residui passivi sono stati:

- rideterminati in diminuzione per €22.627.49
- residui insussistenti per € 15.354,72
- reimputati per variazione esigibilita tramite ’'FPV per € 40.007,70.

Per quanto riguarda le ragioni della persistenza dei residui con anzianita superiore ai cinque anni, quindi
antecedenti al 2013, si confermano le ragioni del mantenimento.

8. COMPOSIZIONE ED EQUILIBRI DEL BILANCIO CORRENTE ED INVESTIMENTI

Di seguito si riporta la stampa dell’equilibrio sia di parte corrente che in conto capitale:



COMUNE DI CASTAGNARO (VR)

VERIFICA EQUILIBRI

(solo per gli Enti locali) *

2017

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
2017
(ACCERTAMENTIE
IMPEGNI IMPUTAT!
ALL'ESERCIZIO)

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

264.335,86

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00
di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche

D) Spese Titolo 1.00 - Spese cotrenti
DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa)
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F)

*)

*)

*)

14.433,39
0,00

2.913.020,32
0,00

0,00

2.470.327,18
3.456,08
0,00

336.441,19
0,00

117.229,26

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6,

DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I)_ Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni | (+) 0,00
. I:igguei per estinzione anticipata di prestiti 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche -) 0,00
disposizioni di legge
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)
O=G+HH-L+M 117.229,26




COMUNE DI CASTAGNARO (VR)

VERIFICA EQUILIBRI
(solo per gli Enti locali) *
2017

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
2017
(ACCERTAMENTIE
IMPEGNI IMPUTATI

ALL'ESERCIZIO)

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento +) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (+) 0,00
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 +) 46.269,02
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso | (-) 0,00
dei prestiti da amministrazioni pubbliche
) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni | (-) 0,00
dilegge
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine -) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine -) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie ) 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche (+) 0,00
disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti -) 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -) 9.717,40
UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) -) 36.551,62
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-81-52-T+L-M-U-UU-V+E 0,00




COMUNE DI CASTAGNARO (VR)

VERIFICA EQUILIBRI
(solo per gli Enti locali) *

2017
COMPETENZA
2017
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTI E
IMPEGNI IMPUTATI
ALL'ESERCIZIO)
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00
S$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie +) 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine -) 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine =) 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie -) 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W=0+Z+81+82+T-X1-X2-Y 117.229,26

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O) 117.229,26
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) -) 0,00
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni -) 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 117.229,26

A) Indicare l'importo iscritto in entrata del conto del bilancio alla corrispondente voce riguardante il fondo pluriennale vincolato.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del
piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

DD) Indicare I'importo complessivo delle voci relative al corrispondente fondo pluriennale vincolato risultante in spesa del conto del bilancio

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica
U.2.04.00.00.000.

Q) Indicare I'importo iscritto in entrata del conto del bilancio alla corrispondente voce riguardante il fondo pluriennale vincolato.

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alia voce del piano dei
conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

UU) Indicare l'importo complessivo delle voci relative al corrispondente fondo pluriennale vincolato risultante in spesa del conto del bilancio

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei
conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

(*) La somma algebrica finale non pud essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all'articolo 162 del testo unico delle
leggi sull’'ordinamento degli enti locali.



9. PAREGGIO DI BILANCIO

L’ente ha inviato in data 28/03/2018, con protocollo acquisto al n. 49.807, la certificazione finale del
rispetto, per I’anno 2017, del pareggio di Bilancio.

10. TEMPI DI PAGAMENTO

Ai sensi dell’art. 41 del D.L. 24/04/2014 n. 66 e dell’art. 9 D.P.C.M. 22/09/2014, gli enti sono tenuti ad
attestare e pubblicare Iindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti e I'importo dei pagamenti
relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti (ﬁd D.Lgs. 83 1/2002.
Tale documento risulta tra gli allegati al Rendiconto 2017.

Qualora non prevista contrattualmente una data di scadenza diversa, ¢ stato considerato il termine di
Eagamento standard di 30 giorni dalla data di protocollo della fattura.

“elaborazione dell’indicatore, effettuata in forma automatizzata e massiva, non consente di tener

conto, ad esempio, del mancato rispetto delle periodicita nella fatturazione prevista nei contratti di
fornitura (es.utenza), dei ritardi connessi all’acquisizione di documentazione necessaria alla
liquidazione delle fatture, dall’impossibilita di escludere i periodi di cui la somma era inesigibile a causa
di contestazione o contenzioso, ecc.
Per quanto attiene I’importo dei pagamenti effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal D.Lgs.
231/%002, Pelenco risulta pubblicato sul sito dell’Ente. Gli strumenti a disposizione consentono di
indicare soltanto la somma complessiva degli stessi che pud comprendere pagamenti per
forniture/servizi che non rivestono propriamente la caratteristica di “transazione commerciale”.

11. LE RISULTAZNE ECONOMICHE E PATRIMONIALI

Il D.Lgs. 118/2011, con l'art. 3, comma 4, ha disli‘)osto che gli enti che non hanno partecipato alla
sperimentazione possono rinviare all’anno 2016 1’adozione dei principi applicati alla contabilita
economico-patrimoniale ed il conseguente affiancamento delle contabilita economico-patrimoniale alla
contabilita finanziaria, unitamente all’adozione del piano dei conti integrato.

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 30/11/2015, in forza dell’art. 11-bis, comma 4, del
D.Lgs. n. 118/2011, era stato disposto di rinviare al 2016:

a. I’adozione del piano dei conti integrato;

b. I’adozione dei principi applicati alla contabilita economico-patrimoniale e il conseguente

affiancamento della contabilita economico-patrimoniale alla contabilita finanziaria;

c. I’adozione del bilancio consolidato:
- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del 29/04/2016, in forza dell’art. 232, comma 2, del
D.Lgs 18.08.2000, n. 267 il Comune di Castagnaro si ¢ avvalso della possibilita data agli enti con
popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, di rinviare ulteriormente all’anno 2017 gli adempimenti in
materia di contabilita economico-patrimoniale ed in forza dell’art. 233 bis comma 3 del D.Lgs. n.
267/2000, ’adozione del bilancio consolidato;
- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 26/04/2017 ¢ stato pertanto approvato unicamente
il conto di bilancio per I’esercizio 2016, in quanto con il rinvio all’anno 2017 degli adempimenti in
materia di contabilita economico-patrimoniale, gli enti locali con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti
che si avvalgono della facolta, prevista dall’art. 232, non predispongono il conto economico, lo stato

patrimoniale e il bilancio consolidato,

Il passaggio dai previgenti modelli di conto economico e di conto del patrimonio Hprima ottenuti
dall’abolito prospetto di conciliazione) ai nuovi schemi del D.Lgs. 118/2011 hanno implicato oltre che
un necessario aggiornamento dei sistemi informativi, anche una complessa serie di operazioni previste
dal principio contabile applicato concernente la contabilitd economico-patrimoniale degli enti in
contabilita finanziaria.

La prima attivita richiesta ¢ data dalla riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale chiuso al 31
dicembre 2016 nel rispetto del DPR 194/1996 secondo ’articolazione prevista dalla stato patrimoniale
allegato al D.Lgs. 118/2011 e I’eventuale rivalutazione delle singole voci.

La seconda attivita richiesta consiste nell’applicazione dei criteri di valutazione dell’attivo e del passivo



revisti dal citato principio contabile. o ) o
a predisposizione dei prospetti ¢ stato affidato allo Studio Sigaudo di Moncalieri.
Si riportano le risultanze finali e le varie relazioni allegate alla presente relazione.

CONTO ECONOMICO

Evidenzia sinteticamente i costi ed i ricavi/proventi della gestione dell’esercizio considerato €
rappresenta, pertanto, uno strumento di informazione economica dell’ente in funzionamento. In esso il
risultato economico determinato quale differenza tra i ricavi e costi ammonta ad € 71.259,81.

Dalla relazione di chiusura esercizio 2017 in merito a stato patrimoniale e conto economico si evidenzia
un valore negativo del Fondo di Dotazione a seguito dello scomputo della nuova riserva per beni
demaniali ed indisponibili e pertanto nei prossimi esercizi sarebbe opportuno destinare a
patrimonializzazione di tale voce il risultato economico dell’esercizio se si configura come utile e/o
parte delle riserve disponibili.

12. ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI

e Enti strumentali: nessuno
e Organismi strumentali: nessuno

12.1 Elenco delle partecipazioni dirette possedute

Al 31/12/2017 le partecipazioni dirette e indirette possedute sono le seguenti:

Cisi srl in liquidazione 0,0167%
Consorzio Ajer lo Sviluppo Basso Veronese 0,1000%
Consiglio di Bacino “Polesine” 1,5300%
Polesine Acque Spa fino al 30/11/2017 2,0700%
Acquevenete S.g.A 0,4600%
Bacino Verona Sud 16,153%
Asmel Consortile ar.l. 0,2800%
Viveracqua indiretta tramite Acquevenete Spa 12,770 %

Quota Acquevenete ) o ) o _ )
Atem Verona 2 non si tratta di una partecipazione ma di una quita di rappresentanza in una centrale di
committenza.

12.2 Verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa controllate e
partecipate

Sulla base delle comunicazioni ricevute dalle societa dpar‘ge.ci ate e tenuto conto della contabilita
comunale, non si rilevano discordanze. Le corrispondenti informative, asseverate dall’organo di
revisione, verranno allegate al rendiconto.

13. STRUMENTI DI FINANZA DERIVATA

L’Ente non ha sostenuto oneri ed impegni finanziari derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata, non avendo in essere
alcun rapporto di tale natura.

14. BENI APPARTENENTI AL PATRIMONIO IMMOBILIARE DELL’ENTE
Il valore del patrimonio dell’Ente ¢ evidenziato nella parte attiva dello Stato patrimoniale allegato al

rendiconto, e riporta i dati di sintesi rilevabili dall’inventario comunale e dalla contabilita finanziaria
(variazioni in aumento, in diminuzione, rettifiche, ammortamenti).

15. CONSIDERAZIONI FINALI E CONCLUSIONI



[ documenti contabili di rendiconto sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dalla
normativa in vigore. Si sottolinea la molteplicita degli adempimenti e le varie casistiche che per un ente
di Flccole dimensioni comporta un aggravio di lavoro al personale, in continua riduzione. _
Allegato alla presente relazione, si riporta la ricognizione sullo stato di attuazione dei
programmi/missioni previsti nel Bilancio Finanziario 2017-2018-2019.



