COMUNE DI CASTAGNARO

Provincia di Verona

AREA CONTABILE

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Reg. di Settore N. 97 in data 24-06-2021

Registro Generale N.218

Ufficio proponente RAGIONERIA
Data di stesura 24-06-2021
Pervenuta all’Ufficio Ragioneria
Data di assunzione

OGGETTO:

DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE PER LA CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI
GESTIONE DELLA COMPONENTE DEL CANONE UNICO DI CUI ALLA LEGGE
160/2019 RIFERITA ALLA DIFFUSIONE DI MESSAGGI PUBBLICITARI, DELLE
PUBBLICHE AFFISSIONI E RISCOSSIONI DEL RELATIVO GETTITO — PERIODO
01/01/2021 - 31/12/2026 — CIG: Z2F31E4029

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

RICHIAMATI i seguenti atti normativi:

- il D. lgs. 267/2000, che contiene la disciplina relativa all’ordinamento finanziario e
contabile dell’Ente locale;

- il D. lgs. 50/2016, che delinea le regole da seguire quando si deve concludere un appalto
pubblico di lavori, servizi o forniture, o ancora quando occorre stipulare una concessione di lavori
0 servizi;

- il D.I. 76/2020, conv. in I. 120/2020, recante «Misure urgenti per la semplificazione e
I’innovazione digitali;

- la L. 241/1990, nell’ambito della quale si rinvengono le norme relative al procedimento
amministrativo ed al provvedimento amministrativo;

- il D. Igs. 118/2011, che reca la normativa concernente 1’armonizzazione degli schemi di
bilancio e dei sistemi contabili degli enti territoriali;

- il D. Igs. 136/2010, recante disposizioni in materia di tracciabilita dei flussi finanziari,
- lo Statuto dell’Ente;

- il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi approvato con Deliberazione G.C.
n. 53 del 09/04/2018, e successiva modifica del 3 1/01/2020, delibera di G.C. n. 4;

- il Regolamento di Contabilita approvato con Deliberazione C.C. n. 38 del 21/12/2015.-
RICHIAMATI altresi i seguenti atti programmazione:
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- il Documento Unico di Programmazione 2021-2023, approvato con Deliberazione C.C. n.
60 del 30/12/2020 comprensiva della nota di aggiornamento;

- il Bilancio di Previsione 2021-2023, approvato con Deliberazione C.C. n. 61 del 30/12/2020
e successive variazioni,

- il Piano Esecutivo di Gestione 2021-2023 approvato con delibera G.C. n. 13 del
15/02/2021, contenente il piano della performance di cui all’articolo 10 del D.Lgs. n. 150/2009 ed
il piano dettagliato degli obiettivi di gestione di cui all’art. 197, comma 2, lettera a), del D.Igs. n.
267/2000;

VISTO il Decreto prot. n. 5695 del 31/07/2020, con il quale il Sindaco di Castagnaro ha conferito
alla sottoscritta 1’incarico di Responsabile del Servizio per quanto concerne I’Area Contabile,
Ragioneria, Tributi Personale e sociale;

RICHIAMATE tutte le disposizioni statali e regionali in materia di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica COVID-19;

CONSIDERATO che in Italia prosegue l’emergenza COVID-19, che comporta, come
opportunamente disposto dai numerosi interventi ministeriali, la necessita di una semplificazione
amministrativa, in modo tale da permettere, anche nel periodo di crisi, gli interventi necessari per la
prosecuzione dei diversi servizi in essere;

VISTO I’art. 36, comma 2, lett a) del D.Lgs 50/2016;

VISTO I’art. 1, comma 2, d.l. 76/2020, conv. in 1. 120/2020, che recita testualmente: “Fermo
quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti
procedono all’affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei
servizi di ingegneria e architettura, inclusa l’attivita di progettazione, di importo inferiore alle
soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalita: a)
affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi
compresi i servizi di ingegneria e architettura e ’attivita di progettazione, di importo inferiore a
75.000 euro ... ..... (omissis) ",

RICHIAMATO a tale riguardo il D.L. del 31 maggio 2021, n. 77 del 31/05/2021, relativo al Piano
nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure, che ha apportato alcune modifiche all’art. 1, comma 2,
del d.1. 76/2020;

PRECISATO, tuttavia, che il sopra citato D.L. 77/2021 ha disposto (con l'art. 51, comma 3) che
"Le modifiche apportate dal comma 1, lettera a), numero 2), numeri 2.1 e 2.2, all'articolo 1,
comma 2, lettere a) e b), del decreto-legge n. 76 del 2020, si applicano alle procedure
avviate dopo l'entrata in vigore del presente decreto. Per le procedure i cui bandi o avvisi di
indizione della gara siano pubblicati prima dell'entrata in vigore del presente decreto ovvero i
cui inviti a presentare le offerte o i preventivi siano inviati entro la medesima data continua ad
applicarsi il citato articolo 1 del decreto-legge n. 76 del 2020 nella formulazione antecedente alle
modifiche apportate con il presente decreto”.

PRESO ATTO che la disposizione sopra richiamata si caratterizza per un’efficacia transitoria, in
quanto, alla luce della previsione di cui all’art. 1, comma 1, d.1. 76/2020, conv. in 1. 120/2020, va
necessariamente osservata fino al 31 dicembre 2021;

VISTO P’art. 32, comma2, del D.Lgs.n.50/2016 che prevede che la stazione appaltante pud
procedere con I’affidamento diretto, tramite determina a contrarre che contenga in modo
semplificato, I’oggetto dell’affidamento, I’importo, il fornitore e le ragioni della sua scelta;

DATO atto:
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- che il servizio di accertamento e riscossione anche coattiva dell’Imposta Comunale sulla
Pubblicita e dei diritti sulle Pubbliche Affissioni, compresa la materiale affissione dei manifesti,
affidato alla ditta ICA — Imposte Comunali Affini - Srl con sede amministrativa in La Spezia, &
scaduto il 31 dicembre 2019;

RICHIAMATE le determinazioni con le quali il servizio oggetto & stato prorogato alla stessa ditta:
- det. n. 443 del 23/12/2019 per il periodo dal 01/01/2020 al 30/06/2020;
- det. n. 130 del 07/05/2020 per il periodo dal 01/07/2020 al 31/12/2020;

CONSIDERATO:

-che con la nuova disciplina prevista dai commi da 816 a 847 della legge 160/2019 (Legge di
bilancio 2020), ¢ istituito dai comuni, dalle province e dalle cittd metropolitane, a decorrere dal
2021, il Canone Patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria;

-che il nuovo Canone Patrimoniale sostituisce la tassa per ’occupazione di spazi ed aree
pubbliche, il canone per I’occupazione di spazi ed aree pubbliche, I’imposta comunale sulla
pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per I’installazione dei mezzi pubblicitari
e il canone di cui all’articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo
30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province;

-che il Canone ¢ disciplinato in modo da assicurare un gettito pari a quello conseguito dai canoni e
dai tributi che sono sostituiti, salvo diverse esigenze di bilancio;

-che il nuovo Canone Patrimoniale & comprensivo di qualunque canone ricognitorio o concessorio
previsto da norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, fatti salvi quelli connessi a
prestazioni di servizi;

VISTA in merito la deliberazione di C.C. n. 4 del 08/03/2021 con la quale & stato approvato il
Regolamento per I’applicazione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria e canone mercatale ai sensi della legge 160/2019;

VISTA la delibera di G.C. n. 21 del 08/03/2021 relativa all’approvazione delle tariffe del canone
unico patrimoniale per il 2021;

VISTA la delibera di G.C. n. 25 del 22/03/2021 con la quale & stata prorogata la scadenza ordinaria
del canone unico patrimoniale dal 31 marzo al 31 maggio 2021;

VISTA la delibera C.C. n. 10 del 31/05/2021 con la quale, ratificando la sopra citata delibera G.C.
n. 25 del 22/03/2021, ha disposto [’ulteriore proroga della scadenza del canone unico patrimoniale
dal 31 maggio al 30 giugno 2021;

CONSIDERATO, altresi, che la gestione, se non svolta direttamente, pud essere, anche, disgiunta
nelle singole fasi di liquidazione e/o accertamento, €/o riscossione, affidata ai soggetti indicati
dall’art.52, comma 5 lett.B) del D.Lgs.n.446/97 e che la gestione in affidamento a terzi pud
garantire una maggiore efficienza gestionale ed un vantaggio economico per I'Ente, in relazione
allo sviluppo dell’attivita di accertamento e repressione delle violazioni in materia di fenomeni
abusivi affissionali e pubblicitari, con consolidamento ed incremento del gettito;

RITENUTO opportuno, per garantire la gestione del servizio di liquidazione, accertamento e
riscossione ordinaria e coattiva del nuovo Canone Patrimoniale, oltre al servizio di affissione dei
manifesti, adottare la gestione in modo disgiunto delle due componenti, cosi come previsto sia dal
Regolamento Comunale per I’applicazione del Canone unico patrimoniale, che dalla Risoluzione n.
9/F del Ministero delle Finanze, secondo la quale & possibile la gestione diretta da parte dell’ente
della componente relativa all’occupazione di spazi ed aree pubbliche (ex C.0.S.A.P), e
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I’affidamento all’esterno della restante parte del canone unico riferita all’esposizione pubblicitaria
e affissione di manifesti;

EVIDENZIATO che, al momento, il Comune di Castagnaro non dispone delle risorse umane,
strumentali, informatiche ed economiche necessarie per la gestione della componente del Canone
Patrimoniale relativa all’esposizione pubblicitaria, della riscossione coattiva e di recupero delle
somme dovute al Comune stesso e che, pertanto, si intende individuare per questo servizio una ditta
esterna,

VISTO D’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, ad oggetto “Determinazioni a contrattare € relative
procedure”, il quale stabilisce che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita
determinazione indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) I’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

DATO ATTO che, con determina a contrarre n. 186 del 26/05/2021 ¢ stato disposto quanto segue:

In ordine al punto a): Fine da perseguire: Servizio di gestione della
componente del Canone Unico di cui
alla legge 160/2019 riferita alla
diffusione di messaggi pubblicitari,
delle  pubbliche affissioni e
riscossione del relativo gettito

In ordine al punto b): Oggetto del contratto: Concessione del servizio di gestione
della componente del Canone Unico
di cui alla legge 160/2019 riferita alla
diffusione di messaggi pubblicitari,
delle pubbliche affissioni e riscossione
del relativo gettito per il periodo dal
01/01/2021 al 31/12/2026.

Forma del contratto: Stipula tramite il MePA

Clausole essenziali: Il servizio dovra essere eseguito
secondo le esigenze e le indicazioni
dell’lamministrazione comunale nelle
regole di e-procurement della PA e
nelle condizioni generali del MePA

In ordine al punto c): Criterio di selezione: art 36 ¢ 2 lettera a) d.lgs 50/2016
affidamento diretto art 1 c2 d.lgs
76/2020 convertito |. 120/2020

Criterio di aggiudicazione: offerta al rialzo sul valore del canone
annuo fisso a favore dell’ente, ai sensi
dell’art. 95, comma 6 del D. Lgs.
50/2016.

RILEVATO che risulta possibile utilizzare lo strumento dell'acquisto del mercato elettronico della
pubblica amministrazione (Me.Pa) operante presso la Consip, in quanto alla data di adozione del

DETERMINAZIONE AREA CONTABILE n. 97 del 24-06-2021 - pag. 4 - COMUNE DI CASTAGNARO



presente provvedimento risultano presenti nel catalogo beni/servizi della categoria merceologica di
quelli che si intendono acquisire col presente provvedimento;

RILEVATO inoltre che tra gli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip, attraverso il
sito “acquistinrete.it”, portale degli acquisti per la Pubblica Amministrazione, ¢ possibile effettuare
acquisti di prodotti e servizi offerti da una pluralitd di fornitori, attraverso le modalita Trattativa
diretta, emissione degli Ordini diretti di acquisto (O.d.A.) e la Richiesta di Offerta (R.d.O);

RICHIAMATA la comunicazione della propria disponibilita da parte della societda ICA imposte
comunali affini s.rl pervenuta al prot. n. 2303 del 24/03/2021, a gestire il servizio in oggetto
riconoscendo un canone annuo fisso al comune pari ad euro 6.500,00 annui;

DATO ATTO che si ¢ proceduto a richiedere un’offerta, tramite la modalita Trattativa diretta alla
ditta ICA — Imposte Comunali Affini Srl - C.F. 02478610583 - P.IVA 01062951007, con sede
amministrativa a La Spezia, Viale Italia 136, in quanto operatore presente sul portale degli
acquisti per la Pubblica Amministrazione “acquistinrete.it”, come fornitore specializzato in
materia avendo gid operato presso pubbliche amministrazioni, tra cui la nostra, per la gestione
dell’abrogata imposta sulla pubblicita, con serieta e professionalita;

TENUTO CONTO che il CIG relativo al presente servizio ¢ il seguente: Z2F31E4029;

CONSIDERATO altresi che non vengono in rilievo interferenze né si rinvengono oneri particolari
quanto alla salute ed alla sicurezza nei luoghi di lavoro di cui al d. 1gs. 81/2008;

CONSTATATO che peraltro la celerita e la speditezza dell’azione amministrativa sono altresi
riconducibili alle stesse esigenze che si intendono soddisfare per il tramite delle disposizioni di
carattere emergenziale di cui al D.L. n. 76/2020 conv. in legge 120/2020 e D.L. n. 77/2021,

PRECISATO che:

-in data 07/06/2021 ¢ stata presentata I’offerta da parte dell’ente sul Me.Pa, della trattativa n.
1730502, con termine ultimo previsto per il 10/06/2021 e data limite di stipula per il 30/06/2021;

- in data 10/06/2021 la societa invitata ha presentato la propria offerta al rialzo, per il valore di euro
7.000,00;

- in data 24/06/2021 ¢ stata effettuata la stipula della concessione del servizio di gestione della
componente del Canone Unico di cui alla legge 160/2019 art, 1, comma 816 e seguenti, riferita alla
diffusione di messaggi pubblicitari, delle pubbliche affissioni e alla riscossione del relativo gettito,
periodo dal 01/01/2021 - 31/12/2026;

- il durc si presenta regolare;

- in data 17/06/2021 si ¢ avuto riscontro di assenza di pendenze penali, relativamente al requisito
dei carichi pendenti mentre ¢ stata avviata la richiesta al casellario giudiziale competente;

- sl ritiene opportuno procedere comunque con 1’affidamento, per garantire il servizio sul territorio,
con la precisazione che, se 1’esito del controllo suddetto risultasse negativo, sara cura dell’ente
intraprendere tutte le azioni previste dalla normativa vigente;

DETERMINA

1) di aggiudicare I’affidamento del servizio di gestione della componente del Canone Unico di cui
alla legge 160/2019 art, 1, comma 816 e seguenti, riferita alla diffusione di messaggi pubblicitari,
delle pubbliche affissioni e alla riscossione del relativo gettito, per il periodo dal 01/01/2021 -
31/12/2026 alla ditta ICA — Imposte Comunali Affini Srl - C.F. 02478610583 - P.IVA
01062951007, con sede amministrativa a La Spezia, Viale Italia 136 - CIG Z2F31E4029
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2) di dare atto che, con la trattativa diretta stipulata tramite lo strumento dell'acquisto del mercato
elettronico della pubblica amministrazione (Me.Pa) operante presso la Consip, € stato previsto di
riconoscere annualmente al Comune di Castagnaro un canone fisso di importo pari ad euro
7.000,00, da introitare al Codice di Bilancio 3.01.03.01.002/3026 del Bilancio 2021-2022-2023;

3) di procedere alle pubblicazioni legislativamente previste dagli art. 37 d. 1gs. 33/2013 € 1, comma
32,1.190/2012;

4) di pubblicare la presente determinazione all’ Albo Pretorio;

5) di dare atto che ai sensi del D.Lgs. 267/2000 art. 151, comma 4, la presente determinazione €
esecutiva con I’apposizione del visto di regolarita contabile;

6) di attestare che il sottoscritto, in qualita di responsabile competente ad adottare il presente atto
non si trova in alcuna situazione di conflitto d’interesse con riferimento al procedimento di cui
trattasi, ai sensi dell’art. 6 bis della legge 241/1990, dell’art. 7 del D.P.R. n. 62 del 2013 e del
Codice di Comportamento del Comune di Castagnaro;

Alla luce dell’art. 3, comma 4, 1. 241/1990, in base al quale per ogni provvedimento € necessario
indicare I’autorita cui & possibile ricorrere ed il relativo termine da osservare, si specifica che la
presente Determinazione pud formare oggetto di impugnazione tramite 1’uso dello strumento di
seguito indicato:

Ricorso al TAR territorialmente competente entro e non oltre 30 giorni dall’ultimo giorno di
pubblicazione all’ Albo Pretorio dell’Ente.-

-

I1 Responsabile del procedimento
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OGGETTO:

DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE PER LA CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI
GESTIONE DELLA COMPONENTE DEL CANONE UNICO DI CUI ALLA LEGGE
160/2019 RIFERITA ALLA DIFFUSIONE DI MESSAGGI PUBBLICITARI, DELLE
PUBBLICHE AFFISSIONI E RISCOSSIONI DEL RELATIVO GETTITO - PERIODO
01/01/2021 — 31/12/2016 — CIG: Z2F31E4029

SI ATTESTA LA REGOLARITA’ CONTABILE E COPERTURA FINANZIARIA
ex artt. 151, comma 4, 153, comma 5, 183 e 191 del D.Lgs. 18/08/2000 N. 267

Intervento / capitolo € Impegni N.
Intervento / capitolo € Impegni N.
Intervento / capitolo € Impegni N.

Castagnaro, i u I(;é / oM

del Servizio Finanziario
MINA

Il Respo
NE

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Certifico, io sottoscritto Funzionario Incaricato che copia della presente Determinazione € stata
pubblicata in data odierna all’Albo Pretorio online del Comune di Castagnaro ove rimarra esposta
per quindici giorni consecutivi.

Castagnaro, i _O 2| ¥ ‘QJ

NN {JJL FUNZI INCARICATO
s a
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